
La electrificacion de los Ferrocarriles del Estado en Chile en el Congreso

POR

HORACIO ''''ALDES ORTU7.AR

(Oonterencia dade en et Inetttutc eJ 15 de. Octubre de 1913)

1�l1 el a110 ID03 el disuuguido iujeuiero don Francisco Rivas Vicuna. ell aquella
epoca Minietro de Industria i Obras Publicae, 0010c6, puede decirse, la primer-a piedra
de la grail obra de In eleetriflcacion de nuestros ferrocerriles, nombraudo una comi

sion para estudinr esta ap.icacion de la electricidad en la seguuda secciou de la red

central.

Tanto el publico, naturahueute, como aun los ceutros de caraeter tecnico mira-

1'011 csta idea como alga premature, i para In cual el pais uo estaba todavia prcpararlo .

EI estudio aunque de caractcr solo preliminar i que no jue siquiera terminado pur

suspension de Ins Iunoiones de dicha Comiaion, no dcj{1 por esro de interesar la aten

cion publica sabre este problema. Pero, COLUO sucede siempre ell Chile, la idea consi

derada en UD principic COUIO utopica, habia de jertuiuar poco a poco i llegar a plan
tcarse de un modo mas ccuereto hueta pasar a eer hoi diu tan aceptada que tnlvez no

exista quien ponzn en dnda In eonvenieucia de In implautaciou (lei nuevo sistema.

Ell efecto, el considerable desarrollo del movimieuto comercial del pais Ira veni

no a pouer de mauificsto el caracter urjeute de la trasformuciou dol sistema de trac

cciou en las secciones mas recarnadas. Entre estas In prnnera secciou de la red cen

tral, es como se sube la que exije mas oonstantc preocu pacion pOl' lit inteusidad de

su trefico i dificultades de perfil.
::\0 entraremos a cxumiuar en este trabajc las veutajus de Itt trncoion electrica

ni cual sistema de electrificnciou sen preterible. Cuestioues sou estas descritas i de-



478 LA EI.lcCTRIFICACrON DE LOR FERROCARRII,ES DEI, F.STAVO

batidas con exceso en revietas. periodicos e informes, i pOf otra parte e1 examen tee

nico del-problema seria ya par sl solo materia de una estensa conferencia.

Otra es Ia idea que nos guia, i otro el proposito perseguido en este case. Curti

sea para el Estado chileuo la rnejor- forma de acometet- esta empresa, es el problema
que deseamos abordar en el presente cstudio i a fin de proceder con metodo, exami

uaremos aucesivemente las diversas soluciones que se han propuesto en el Gobicrno
i en el Cougreso, para de este exameu deducir In verdadera i mas rapida forma

de llevar a termiuo la ya histories, electrificacion de los Ierrocarriles.

Corne es sabido, la primera voz que se ha tratedo de este problema ya plauteado
en forma practice para la pritnera seccion, fue en el afio 1908.

En esa epoca dou Rodolfo VOll Braun. en representacion de la easa ".,.esting
house Italiana, prescuto una oferta privada al Supremo Gobieruo, segun la cual ee

ofrecia llevar a efeeto In electrificncion de las llneas de troche aneha de la priuiera
seccion, por una suma alzada, que el Gobierno debia reembolsar a la case construe

tora en forma hipotecaria abonando un iuteres anual del valor de In obra de 5,.°'; i

una amortizacion ecumulativa de 1 0 2)'6'. Es decir, la casa proponents realiznba uu

emprestito que scria garantido por cl Supremo Gobierno ell 8U iuteres i amorti

zacion.

Un emprestito realizado en estas condiciones era equivalents i para los merca

des europeos practicamente igual, como 10 ha hecho presente nuestro Ministro en

Londros, al caso de que el Gobierno levaute directamento dicho ernprestlto. La que
interesa al tenedor de bonos os Ia garantia del eervicio del emprestito, la que es igual
€'1) ambos casos.

Intormada esta propuesta por una Comisiou especial nombrada por el Supremo
Gobierno, se vio que ln ecouomia COil el cambio de traccion era considerable para el

Estado, mas de $ 3 000 000 oro al afio en un total de S 6 500 000 oro, que tue 10

gastado en e1 departamento de traccion en la primera seccion el afio 1908.

Pero el Supreme Gobierno ateudiendo pOI' una parte a que una obra de cstn na

turaleza no podria llevarse a efecto sin solieitar un concurso publico dada la faItD de
estudios i de conocimientoe del problema, i por otra parte, a que Ia forma propuesta
gravaba el credito del pais sin neeesidad i podian concebirse mejores soluciones de la

cuestion financiera, estimo prudente no resolver sobre dicba propuesta i ordeno 11'1.

oonfeccion de bases para una lieitacion publica.
Atendibles i mui lojicas apareeen las razones que tuvo el Supremo Gobierno

para proceder de este modo. En efecto, no habiendo estudios de niuguua eepecie re

lativos al problema de la primera SCCCiOll, era aventurado el contratar una obra de

esta naturnleza sin mas que cocfiandose en Ia buena £6 i seriedad del proponente. )j"o

es un procedimiento corriente i meuoe €3 Chile, ya que el Supremo Gobierno esta

obligadc a proceder en ciertas formas estaulecidas par� la construooion de obres pu
blicas.

Las demae casas especialistas en el ramo, intervinieron tambien ante el Supreillo
Gobierno, eE e1 mismo sentiuo, con justa razon, si bien esto significa la auulacion
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efectiva de la iniciativa tomada por la casa proponente, In perdida de una buena par"
te de su trabajo, i por fin la perdida torzoea de Ia propieded de tales estudios, couse

cueucia lojica e ineludible de la publicacion de la propuesta i de sus resultados eeo

uomicoa i financieros.

Cabe.osin embargo, a eete respecto, alguna observeciones que vindioan al Supre
IIlI) Gobieruo del caracter alga enojoso que pudiera haber tenido el proceditniento
seguido en esa epoca respecto a la casa \\Testingbouse, i son las siguientes: En pri
Iller termino, el Supremo Gobierno era inclinado, i aun obligado a la peticiou de pro

puestae publicae, por la neeeeidad de velar par los intereses fiscales tratando de obte

ner las mejorea condiciones que pudieran presentarse, ya que habian otros interesa

dos. En segundo termino, i esta es la razon mas poderosa, en descargo del Supremo
Gobierno. la electrification no habria entrada al terreno del estudio i ui habrie des"

pertado el iuteres por realizarla si no es por ia propuesta dicha i par el informe co"

rrespondiente. No habiendo ningun estudio anterior, bien pudieron huber solicitado

los interesadcs Ia peticiou de propucstas publicae en diverses formas, talvez ni el

Supremo Gobieruo hubria ordeuado bacer los estudios i ni aun si estos no hubiera u

hecho, habrian tenido en niugun caso el caracter ni 01 valor que tienen los resulta

dos deducidos sobre una propuesta efectiva i concreta.

A ese propuesta se debe, pues, el estado actual del problema i no podru menos

de reconocerse a Ia case Westinghouse 01 servicio que ha hecho al pais, adelantando

talvez de muchos anos la realizacion de esta obra, ya que hoi dia 10 que falta pOl' ha

eel' es s610 cuestion de procedimientoa administrntivos i financieros.

EI Supremo Gobierno al tener couccimiento de la fuerte econcmfa que para el

servicio de los Ferrocarriles siguittcaba el cambio de traccion, i en vista de no grabar
ul pais con un nuevo emprestito, decidio imponer ell las bases de la Iicitacion publi
ca le coudiciou de pagar las obrae con las economies reeultantes de la trasformacion.

Para realizar tal eondicicn, los proponentes deberan aportar el capital ueeesario i ser

virlo con una parte de las econoruias obtenidas para e] Estado, euma que seria paga
da a )a casa como parte iutegrante del mismo servicio.

Las bases de propueetae fuerou redactadas por la Direccion de Obras Publicae i

en ao de Abril de 19lO se pidieron las propuestae que debian ser preeentadas el 15

de Junio de IHIO.

Se he heche presente en varias ocasiones dos circunstancias como cspeciales de

este concurso, i de elias se ha heche uu argumento para tachar de iucorrecto el pro-
cedimientc del Ejecutivo.

•

El primer argumeuto es el haber proccdido a pedirse propuestas publicus para
una obra final sin uutorizacion del Congreso; i la segunda es relativa al corto plazo
para presentarlcs. Sin entra r a eximinar la cuestion legal de la primera observacicn,
cabe decir que si cl Excmo Ee1I0I' don Pedro )101]tt decidio bacerlo, fue no sin COll"
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sultar!o por cierto, guiado por el espiritu de que no se comprometia con ello ninguu
caudal del Estado, deede que las obras eo iban a pagar COLI las ecouomias en el pre

supuesto de los Ferrocarriles. Ademas estimaba que aun cuando fuese necesario el

pedir autor-izacion al Oungreso, esta debiu ser para construir la obra i no para las

propuestas, eOIDO 10 liizo presente el honorable senor Delano entonces. Es vcrdad que
al pedir las propuestas, el nombre del Gobiem o de Chile basta i debe bas tar para que
casas esf.raujeras aborden el negocio con la eeguridad de que sus propueetas serau

tomadas en cueuta j no podran ser rechazadas sino pOl' las condiciones ofrecidas en las

propuestas mismas, es decir eualidades de precio, garantia, etc.

El procedi mieuto del Ejecutivo envolvia, pues, un cierto oompromiso eon el es

tranjero: pero si las camaras aceptaron el comprcmiso despues de discutirlo, segun
eoneta de las seeiones de ambas Camarae, en vista de las esplicaciouea dadas pOl' el

Miuistro senor Delano, aceptnron tambieu su oouseeuencia natural, cual era aprobnr
las condiciones .impuestae pOl' las bases de la licitaciou segun el criterio del Ejecutivo.

En esa misma diseusion lejislativa quedo acordado que llcgado el case de conve
nir la aceptacion de alguna propuesta, se solicit-aria la autorizacion necesariu del Con

greso.
La segunda observacion referente el corte plaao para la presentacicu de las pro

puestas, en un C3S0 normal evidenteuiente era una observacion sena, pero en este

cnso era de poca importancia, como se hizo presente en el primer informs de Ia Co

mision Tecnica redact-ado antes de eutrar el estudio de las propuestae, como centes

tacion precisamente a este mismo punta, solicitada pOl' el propio Ministr» de Indus-

trias i Obras Publicae.
.

En este in forme se dice:

Resuelta esta cuestiori previa, el Supreme Gobierno estara en situacion de pro
ceder a la electrificacion de la Primera Seccion. aceptando, si asf 10 estima couvenien

te, una de las propuestas presentadas, en vista de que las pocas flrmaa que han cons

trnido i eonstruyen actualmente .materiales i locomotoras para la electrificacion de

Itneas de importancia, tanto par la inteusidad del traflco de pasajeros i de carga como

por su lonjitud i dificultades, i que he asumido la responsabi!idad de 10 esplotacion,
tuvieron oportuno conocimiento de las propuestas pedidas por el Gobiemo de Chile

para la electrificacion de Ia Primera Secclou. De est-as firmas, solo dos han reepoudi-,
do a la Iicitaciou, preseutando proyectos completes, despues de haber practicedo mi

nuciosos estudios en el terrene i concertado proposiciones fiuancieraa que tratan de

satisfacer las bases de las propuestas publicae ebtertas el 15 de Junio ultimo. Segun
eonocimiento de la Comision, todas las demae casas de primera impcrtancia no han

coucurrido a Ia lioitaoion pOl' no convenirles a sus intereses las bases financieras exi

jidue pOl' e1 Gobierno.

Presentadas las propuestas i despuea del printer informe de la Comision 'I'eonica,
el Ejecutivo envio a In CaIUaI'a de Dipntados el proyecto de lei para Ilevar a efecto

la obra. daudo COIl esto satistaccion a 108 lejisladorea i eucuadrando can este hecho

doutro de las practicas normales el problema en cuestion.
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Estudiado el proyccto de lei por las comisiones de. Industria i OUI'as Publicae

reuuidas, se modifico en algunas partes i fue presentado a la Oamarn de Diputados
en la for-rna siguicnte que exuminaremos por urticulos:

Articulo 1.° Se autoriza al Presidente de la Republica para contratar can los uc

tuaies prcponentes, 0 pidiendo nuevas propuestas publicae si 10 estimate conveuiente,
Ia electrificacion de las lineae de Valparaiso a Santiago i de Las Vegas a Los Andes
de los Ferrocarriles del Estado en las eigu'entes condiciones jenerales.

Eu este articulo se deja el Ejecutivo ia facultad de resolver si habra ueccsided de

pedir nuevas propuestas 0 no, es decir declaraba util el concurso antes solicitado.
Art. 2.° EI. contrato debera oomprender la ejecucion de todas las instalaciones

de Ia linea i el suministro de locomotoras i utiles de electrificacicn necesarios para

asegurar 01 perfecto funcionamiento del eervicio, en conformidad a las bases aproba
das por el Presideute de Ia Republica.

Ell el fija que los materiales c instalaciones debcran SCI' couforme a las bases

aprobadas por 01 Presidents de la Republica. En consecuencia, fija el limite de tra

fico que deben soportar, cual ee el fijadc en las bases, esto es el 50)': de autnento

sabre el trafico de 1908.

Art. 3.° El precio tal de dichas iustalacioues, locomotoras i utiles, en el cual se

compreuderan los intereses i amortizacioues correspondientes, se pagara can la econo

mia que se obtenga COll Ia 'implautaciou de Ia traccion electeica en la eeplotacion de

las Iineas a qus se refiere el articulo 1.° en la forma:' proporcion que determine el

Gobierno, tomando como base, para el calculo de In economia, los gaetce orijinados
pOl' 18 traccion a vapor el afio 1908,

Aqui se sefiala la forma de page de los materiales e iuetalacioues, la cual es

eonforme a las mietuas bases eitadas; esto es, con las economies en el ecrvicio. Par

coneiguiente. esos materiales e iustalaciones, queden 0 no en poder del Estado

desde el priucipio, no son pagados sino con una cierta euota auual correspondiente
al interes i arncrtizaeicn del capital invertido, 10 que significa que las obras secen pa·

gadas en un tiempo mas 0 menos largo i no inferior a 10 enos. Esta es uua de las

mejores garenttea que pueden exijiree por cuanto en 10 artos hai tiempo euficiente

para jnzgar de Ia ealidad de los de los materiales e instalaciones, la que es mui lojica,
pues representa una euma que disminuye proporeionahnente al tiempo de servicio i

con €sto a In diaminucion de probabilidades de mal exito 0 de aparecimiento de de

rectos graves.
Art. 4.° El contratista debora hacer el servicio de tracciou bajo su responeabili.

dad porun periodo de tiempo que fljara el Gobieruo i que no podra exceder de 12 anos,

garantieaudo el correcto funcionamiento de 1a traccion electrica i garantizara. edemas,
hasta 12 meses deapues, lee materiales del equipo olectrico.

Como no es posible que el contratista tome la garantia del funciooamieuto i de

In calidad de los materiales pOl' Ull tiempo largo, manejados par estrafios, se hace ne

cesario que el mismo constructor tome Ia responsabilidad dandole a contrato ei 8er-
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vicio por cierto numero de anos, que debera corresponder proximamente al tiempo
que demore el pago total de la parte que va a quedar en poder del Estado.

�o so puede negar que un contrato de esta especie tiene sus dificultades por
cuanto el mautenimieuto i duraciou del material de traccion no depends» 8610 del

personal de traccion sino de muchos factores. De estoe las principales son el estado

de la via i las condiciones del trafioo los que pueden dar Iugar a siniestroe eutera

mente ajenos H la traccion, como ser dcsneles. cheques, iucendios, etc.

Una gran parte de estes sinieatros son causados pOl' los desrielos en los cambios

de entrada a las estaciones. Naturalmente se impone en este case un buen sistema de

aenales i seria mui lcjico tambien que el contratista de la traooiou tomara a su cargo
edemas el control i mantenimiento del sistema de sefiales, bajo In direccion del jefe
de cada estacion para los efectos de la responsabilidad superior i de cste modo dcslin
dar mas las responsabilidades.

Se exije tamoien que el contratista garantiee 01 material elcctrico durante 12

meses deapuea de entregada la direccion del servicio. Esta condicion es mui lojica
para evitar que el contratista deje el material renovable en el ultimo grade de des

gaste, i seria diffeil exijir mas tiempo por cuanto este material renovable, COlUO set'

dencansos 0 cojinetes, controllers, etc., jeneralmente dura un alia 0 poco mas i , en

coneecuencia, no se puede exijir mas tiempo que el que dure este material ya que de

su buena a rnala renovaoion dependen la duraeion 0 el desgaste de las piezas mas

importantes, de las que no puede asegurar.'le duracicn si no se mantieue pOl' el mis

mo asegurador el material renovable a menudo.
Art. 5.° El contratista debcrn suministrar Ia enerjta electrica necesaria para In

tracciou de los trenes, alumbradc de estaciones, movimientos de las rnaestranzas i

.Iemas :servicios nnexos por el plazo de 35 art-s, a can tar desde ln iniciacion de Ill.

traccion electrica.
EI precio que dcbera pagarse por el suministrc de enerjia electriea Bern. pOI' ki

lowatt here. En dicho precio, que no pcdru exceder, en cad a 0.110, del sesenta pOI'
ciento del COD sumo de carbon, tomando un promedio ell los ultimos 3 aries, se COlli

prendera esclueivamente la amortizacion e intereses del valor total de todns las insta

laciones productoras i trasrnisoras de la enerjia electrica.

Trescurrido el pluzo de 35 aries, todas las iustalaeiones de enerjia electrica i Iris
terrenos ocupados po:' esas instalaciones, pasartiu sin otra iudemnizacion a ser domi

nio esclusivc del Estado.

Este articulo se refiere a ln forma corno el Estado adquirira la enerjia
para el movimiento de sus ttenes, alumbrado de estaciones, fuerza mon-iz de Ins
maestranzas i demas servicios. Las Honorables Oomisicncs de la Camara al fijar que
la enerjia sea cornprada i no producida directatneute por el Estado, hun tornado en

cueuta que el Estado no debe ser industrial, tanto porque las udministraciones fisca

les son mas dispendiosas i dencientes que las particulares, cuanto porque trutulldose

ell este caso de la luateria prima, no entrn ell e1 orden de una adlllillistracion de fe

rrocarriles In produccion de la fuel'za Inotl'iz.•\'s1 no entra hoi dia par Ja Jnismas 1'a-
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zones la produccion del carbon para el servicio a vapor, eOlTIO que el Supremo Go

bierno jamas ha intentado adquirir minas de carbon para su consume, ni nadie se 10

aconsejara con fundadas razones.

Ademas es mui corriente i diremos normal el casu de que los Estados Europeos
i Run las Oomparuee distribuidoras de enerjia, compren la corriente electrlea de otras

enlpresas dedicadas esclusivamente a este objeto.
Esra fue tambieu Ia opinion unanime de la Oomisiou Tecnica que estudio las

[n-opuestaa aobre la materia i esta fue tambien la idea del Supremo Gobierno mani

festada en las bases de propuestas.
El mismo articulo fija despues el maximum del valor del cousumo de enerjia

electrica, comprendiondose en el precio de esta, edemas del precio de produccion, la

cuota correspondiente de iuteres i amortizacion de las centrales produetoras de ener

jla i linens primarias de trasmision. Este valor. dice. no exeedera del 60% del corres

pondiente para igual trafico en carbon. EI por cieuto sonalado tue deducido teuiendo
en vista las propueetae preseutadae, a fin de no escluir pOl' este Item alguna de ellas,
i estar est de acuerdo con el art. 1.° del prcyecto.

Naturalmente este es un maximum i pOl' tanto, como en realidad debe seceder.
la ecouomia es macho mayor que el 40% del consumo de carbon correspondiente
al mismo trafico.

Segun el articulo que estudiamos, despues de 35 a110s el Estado quedara dueno
de las eentrales i lmeaa de trasmision, sin ningun desembolso especial. Esta es una

consecuencia lojica de 10 anterior, ya que al fljar el precio del kilowatt hora se espre
sa que el debera oontener una cuota por Ia amortizacion de esos capitales.

«Art. 6.° Se autoriza al Presidente de Ie Republica para devolver al oontratista

los derechos de aduana que hubiere pagado por internacion de materlales para las

construccioues e inetalaciones, haata por Ia SUU18 de cuatrocientos mil pesos oro

de 18 d.,

«Art. 7.° Se declaran de utilidad publica los terrenos de propiedad municipal 0

particular uecesarios para las ius'alaciones de las centrales de Iuerza, canales. i

hueus i demas anexos.

«EI valor de las espropiaciones sera pagado pOl' el pontratista. Las espropiacio
nos se haran couforme a la lei de 18 ... » •

Estos dos articulus se refleren a las facilidades qne da e1 Estado a los contraristae

de grandes obras, como es costumbre i, en consecuencia, no merecen observaclones.

Del examen que hemos heche del proyecto de lei, se desprende que el defecto

que. ee nota en el es talvez, el de reglamentar can exccso las condiciones de los servi

eios, Iimitaudo con esto la esfera de aceiou del Ejecutivo, que mae en poseslon de

antecedentes i datos precisos pudiera ser mas abierto en ciertos detalles para sacar

mayor partido en otros.

Pero, par otra parte el proyeoto esta eatudiado i obedece a un plan bien determi

nado i confirma en todas sus partes las ideas que el Ejecutivo establecio al aprobar
las bases de la licitacion del 15 de Junio. Algun tiempo despues, al estudiarse el pro-
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yecto en lu IIonorahle Camara, u u senor Diputadc esprcso que dchian desecharse las

propuestas prescntadas i pedir nuevas por esthuar que las actuales eran exccsivamen
te oneruses, IIegando a cnlificarlus de negociado. El tundamento de tal aflrmaciou .

que no pudo menos que despertar 1'8(;8108 i descoufianzas, era una comparacion efec

tuada pOl' cl H. Diputado can 1[1, primera propuesta de la easa Westinghouse, tomnn

do sus precios i los datos del informe recaido sobre esta propuesta. No cutrarcmos a

examinar los calculos i raciocinios del sefior Diputado, pOl' huber sido ya csturliados
en la Comision Tecuicn en su 2.(J iuforme, como por el que habla en algunos artfculcs

publicados en «El Mereurio » de Setiembre de 1�)l2. En esta ocasion caben solo algu
nas rcficcciones de carucfer moral que el senor Diputado talvez no ha teuido Ia 0£101'
tunidad de hacer.

En cfecto, se hu dicho al principio de cste trabajo que Ie pri mera propuestn
\Yest.inghouse rue hecha espontaneumente aunque bajo las insinuacioues del propio
Presidents de In Republica Excmo. senor don Pedro Montt. La. segunda propuesta Iue

hecha, eegun tatubieu cepuso, pOl' motive de huber aide solicitado uu concurso publi
£:0 pOl' algunas casas competidoras .

.Ahora bien, al ser efectivo 10 efinnado por cl senor Diputado, tendnamos el e�

truno i realmeute parudojal f'euomeno que de dos propuestas hechas pOl' una misma

casa, la una eapontanea i libre i la otra acosada pOI' una competencia enerjica como

que era producidu £lor una poderosa casa establecida en cl pais, la propuesta con

competencia era excosivamente desfavorablo al Estado i u n nogociado comparadu
Call In prcpuesta libre sin competidores. l�s dccir, In misma casu al saber que existi

ria una fuerte oompetencia, lcjcs de rnejorar sus condiciones sabre Ia pt-imeru pro

puesta 10 que habt-ia sido natural i raxonablc, lejos siquiera de ma.nteuer las condi
ciones antiguus, va a un concurso publico can formidable contender. i preseuta una

propuesta calificada de onerosfsima icon curacter de espclincion, comparada, no con

el otro proponente eiquiera, sino CO!l su miama propuesta primitive, con sus propios
calculos i sus propias gauencias. 6Donde estaria entouces Ia veutaja de los concursos

publioos? (,POl' qu« si asi sucede se violau las leycs corrientes del comercio de Ia ofer

re i la demanda? 6(lue estrafia causa induce a una. causa a cometer tal dcsacicrto? No

habria senores, a estas preguntas otra respuesta que esta: 0 la primera propuesta fl1�

heche de mala Ie, () la segunda ha side mal comprendida i peor interpretada. Como

Ia primern respuesta no es pcaible porque 110 hai razon alguna que 10 justitique, nu

q ueda sino Ia segtl)lda i es a nuestro juicio Ia vel'dadera. Hai talubien una rHZOI1 de

ot-ro orden i es la que 1108 induce a detenernos en esto punt.o. La COlnisiol1 tecni('a

encargada del estudio de las propuest.as, desl'ues de luns de 8 ITIeSCS de estudio infol'"

Inc.) pOl' unanimidad que las propuestas present.adas satisIacian las lnejOl'es condiciu

nes de garantia para e1 Estado, i estudi(), a pedido del scllor 1-linlstl'o de Industria,
una cOlllparacion de las propllestas eon el caso de constl'uirse i adlninistrarsc el 5(:'1'

vicio, directarnente pOl' el 11�st.ado. Se lleg() a la conclusion de que la propuc::;ta
"\Vestil1ghouse exijia un desembolso anual de $ 480000 oro en exceso sabre 10 que
costaria al Estado en las condiciones dicbas, en un total de $: 6400000 oro. La COIn i-



HOH.ACIO VALI)�:8 OkTU"Aff, '""85

sion agrego despues en el mismc infonne que esa ganancia representaba solo un

3,5),; del capital invert-do en esn parte de In obra, i que ora sohradamcntc justificada
por las condiciones de la propuesta i las exijidas por las bases.

Si In Comisiou tecnica. compuesta de seis miembros demcscro que Ia econcmia

perseguide por hacer directamente las ob-as par 01 Estedc no compensa en manera

alguna aunque fuese mucho luayar, In falta de seguridades, garanttas do cxito, de

rnanteuimicuto, de duracion i de eoustancia del servicio, la mayar parte de las cuales

no so obtienon sino COIl un coutrato de servicio dado al miemu constructor, si la Co

mision tecnica, repctimos, 11a opinndo tan tcrminantemente asi. es evideute que las

.aeeveraciones hechas ell III Camara de Diputados carecen por complete de fundamen

to solido i solo se deben al conocido defecto de nuestroa hombres publicos de disertar

sohre cuelquier materia sill la preparacion necesaria: i csto os de tanto ulayor grave.
dad i trasceudeucia cuanto que pOl' una parte se ha arrojado sombrae de iucompeteu
cia 0 de parcialidad culpable sobre los miembros de la Comisiou cuauto que por otru ,

debido a eeos errores se procure arrasrrar, COlllO se vera mas adelaute, a las Cumnrns

i al pais a una perdida irreparable de muohos milloncs i a comprcmeter talvez la

suerte de Ia electrificacion de los ferrocarriles del pais.
Poco tiempo despues de tertninadas las Iuuoionos de Ia Comisiou tecnica, con un

iuforme de mayorfa firmada pOl' cuatrc rniembros de ella, el Supremo Gobiet-uo dt'·

crete e1 rechazo de las propuestas presentadas fuudandose ell que era 111aS economico

pal'll el Estarlo ccnstruir las obras directameute pOl' medic de u n emprestito. HUll

cuando reconociu que las propuestas preseutadas satisfaciau las condiciones impues
tas en las bases de las propuestas. Es decir, COil este decreto se coudenaban las bast-s

de propueetas aprcbadas pOl' el mismo Gobiemo, i se volvia sobre Ia idea prirniti vu

de In primcru propuesta \Vci"tinghonse que no rue tornada ell cuenta porque no era

concurso publico i porque no convenia Ia forma del negocio can emprestito sino pa·

glindosc con las economias. Ademas can este decreto se contradijo radicalmente ln.

opinion tcrminanto de III Comision tecnica. (,Cu�i.l fue la razou que tuvo el senor Mi

nistro de Industria para pasar asi sabre la Comisiou tecnica i para condenar tan sen

oillamento la opinion del mismo Gobierno ell 1\)10 i auular de una plumada las bases

de propueetae i €'1 concurso de 1010 i todavia ouando el urismo Gobierno hnbin ell·

viado el mensaje a In. Camara pidiendc la autorizacion pal'a contrntar eon los propo
nente ..;; ese concurso? Se eLL como razon 10 dicho en un informe especial de lres COtlO

cidos inJcllieros civiles a quicnes otl'O 1\linistro ue Industria pidi6 info1'tnuran 8(1bre
el nspecto econotnieo de Ins propuestas i que analizaremos Inas adelantc. Corno de

este illforJl1e no se desprende, COtliO se verl1, nada qUE' justillque e1 decreto en cues

HOll, dejtunos a otl'OS, que 110 es ya de IlUestl'o reSOl'te c incumbencia, el esclareci
Iniento de esa causal. Esta es la Inisma que siguio i sigue infiuyeudo actualmente en

In insist-cneia de lluevos concursos sabre estudios fiscales hechos pOl' personas que
sean del agrado de uno de los proxirrlos proponentes, segun cOll�ta al que habla pOl'
haber sido uno de los que 110 satisfacen esta condicion. }�ste hecho es conocido en

las esferas Ininistel'iale3 i fll(( puesto en COtlOeiluiento pOl' el que !tabla del propio
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Presidente de la Republica, antes quien espuso las deelaraciones que corresponden a

una persona que respeta su noruhre.

Volviendo al proyecto de la Camara de Diputados anotaremos que en vista de Ia

tenaz insistencia del senor Diputado impugnante de las propuestas, la Camara apro�
bo el proyecto de sus Oomisioues, suprirniendo en el primer articulo la autorizaciou

para contra tar can los actuales proponeutes i obligando al Gobiemn a pedir nuevo

concurso publico.
En esa forma 11a pasado el proyecto de electrificacion a Ia Camara de Sen adores;

In Comlsion de Industria del honorable Senado entr6 at estudio del proyecto i dee

pues de corto tiampo ha presentado el iutorme con 1;U proyecto correspondleute.
Antes de examiner los divers as articulos de este proyecto eatimamos del caso

aualiznr con cierta detencion el informe en que se basa, ya que su resultado es com

pletameute diverse del obtenido en las Comisiones de In Camara de Diputados.
Empieza el informe huciendo diversas observaciones sobre la utilidad i necesi

dad de la elecrnftcacion i citn para deducir esta conseeuencia algunos parrefoe del

primer iuforme de la Oourision Tecnica.
En seguida haoe una comparacion tomaudo los datos del segundo informe de In

misma Comieion eutre los gastos de la traccion a vapor en 1908 que, segun dice, Iue

ron $ 6 333 000 oro, i los gastos de la traccion electrica, calculados por la Comieion

Tecnica para un trafico todnvia superior en un 82 por ciento sobre el de 1908, en

$ 2 550 000 O!'O.

De esto deduce la Comisiou del Senado que la economta efcctiva seria de

$ 3 7sa 000 01'00 superior.
En seguida agrega: «Si se torna en cueuta que los gastos de electrificacion, inclu

yeudo naturulmeute las ceuu.ues termo e hidro-electricas. estaclones, maestranzas,
etc., cosbariau £ 2500000 COlTIO maximum, i si se recuerda que la economia sera

superior a $ 3783000 oro, se llega a la conclusion de que COil las ecoucmfaa se podra
servir i amortizar en 10 alios un emptestito superior el coste de In obra, quedandc
esta despues de los diez aflos COIOO utihdad liquida de la Empresa. Esta ee la misma

base que dedujo e1 senor Dij.utado iLnpugnante de las propucstes, i la causa de cali

Bear de »egociedo tales propuestas, ya que si 0do se puede atuortizar en 10 enos, la,
autun que cobren despnes por lu enerjia electriea durante 25 alios, descoutundo los

gastos de produccion de la fueraa que, segun cl SJIl insignificantes, es utilidad liqui
da sobre un capital que ya estaba amortizado. Ganancia enorme que significaria para
el Estado Ull gasto inubil de mas de $ 1 500 000 oro al arto durante 25 aDOS, 0 sea un

total de mas de $ 37 000000 oro. Efectivamente al ser aei, no habria habido Hi que
discutir sino eoviar a las casas sus propuestas con el calificativo de usurarias.

Perc, preguntamos ahora: i,es esplicable que doe casas series. en competeucie
enerjica, i una de ellns habiendc heche una propueste anterior privada, con precios
fijoe, pretendan aparecer en un concurso publico con tales gauenciae? c,Es esplicablc.
en segundo lugar, que una Comisiou 'I'ecnica compuesta de seis personas iujeuiercs,
varies especiehstas, jefes de reparticiones publicae a de elnpresas comerciales, pro fe-



HORACIO VALVES OR'I'UZAI't

sores, no haya habido UIlO solo que haya visto tal euormidad, que la haya impugua
do i obligado a rechazar las prop uestas, sino que firmaron el segundo iuforme

en que se cornparan las casas en cuestion i se deducelo contrario? No, senores, eso

no cs esplieahle, i fuerza es confesar que en el calculo hecho tanto pOl' 01 Diputado
impuguautc, como pOl' la Comieion del Seuado hai un error 0€ concepto. La Cornisiou

hizo ese estudio i el que habla publico con todo detalle las causas de ese error lameu

table. En efecto, la honorable Comision del Scnado dijo, con una sencillez verdedera.

mente estrafia. que requirieudose Ull capital de �_£ 2500 000 0 sean A! 3333300 oro

para Ius obras. i sicudo las eoonomtas calculndas de ell 3 7H3 000 ul ano, en 10 arios

se tieuen 37 830000 valor superior al coste i que, pOl' consiguiente, en 10 anoa se

pueden amortizar totalmeute. Perc, ese capital 2,de doude viene, que tieue el feliz pri
vilcjio de no gUt,lar intereses? Queremos creer que este es un lamentable olvido, aun

que diffcilmeuto esplicable cuando se estudian cuestioues economioas.

EI capital rlicho debora devengar a 10 meuos un 5:t de ill teres 10 que represents
;£: 1 l)u6 (100 oro al ano, que quitados a las economies calculadns de S 3 783 000 deja
S'2 117 000 para amortizaciones.

Perc, COlTIO uu capital que debe ser amortizado en 10 afios, ganando, al mismo

tiempo , Ull 5,?{ de interes, exije 13)'t de servicio anual 0 sea R 'Jt de amortizaeion

acumulativa, se ve que la auma requerida para realiaar este proposito es S 2 6G6 600

surua superior en *' 5-!O 000 a Ia que quedaha dispouible. En cousecuencia la amor

tizacion en 10 a11o:'1 e8 irrculizable.

La houoruble Cotuision del Seuado continua en su iuforme demostrando las ven

tajas del nuevo sistema. aprovechando las corrientes de agua abundantes en nuestro

pais, i agrega al tratnr de las propucstas Io siguiente:
-El Gobieruo, penetrado de eetas necesic1ades i ventajas, pidic propuestas publi

� cas para realiaar lu indicada electriflcacion: pero procedio a ello Sill autorizacion
« lejislati va.

((EI propio Gobiemo estimc par conveniente rechazar dichas propuestas ell cir

cuustuncias que estaba pendiente de la honorable Camara de Diputados, c1 proveo
to que estudinmos. Esto motive lu presentacion de uno da los interesudos ante vues

trn Cutnisiou, mauifestaudc la idea de que se autorixara al Presidcnte de lu

Republica para aceptar uua de las propueetae presentadas.
<Yuestra Comisiou ha creido que la lei no debe rever un decreto del Presideute

de la Republica dictado en el ejercicio de sus utribucioues ni compolcr.o a reeouai

derar decretos ya dictados, i mucho menos cuando entre las cousideracioues flue

han movido al Supremo Gobierno para proceder C01110 10 ha heche, existe la COil-

« sirleraciou de flue, a su juicio, i previo informe de una Comision Especial formada

0'( 1>1)1' los senores Dominjro Victor Santa :\Joria, Alberto Gonzalez Erruzurix, Asca nio

Hascuuau Santa :'daria i Ruperto Echeverria, estiln6 que aquellas propuestas no

« cOllsllltauan los intereses del Estado. IIel110s creido, pOl' consiguiente, que no de
� hialnos tOlnar on cuenta sino el proyecto rCluitido por In honorable Caluul'u de Di

putados. �
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Enel ultimo parrafo se encuentra, como se dijo antes, Ia justificaciou tanto del

Dec-etc de rechuzo de las propuestas presentadss oomo de 10. opinion de la honorable

Comision, de modificar esa situacion. EI informs a que se hace referencia i llUC se ha

tenido con cierta rcserva eu el Miuieterio, aun cuaudo ell 61 no hai nada de reservn

do, es un informe pedido pOl' uno de los cinco Miuistros de Industria que han teuido

que ver con este problema. COIl el objeto de estudiar ln parte economica de las pro·

puestas. Dicho documeuto fue evacuado en un termino inferior a 15 dias i segun le

consta alque hablu, 'para su redaccion no se han estudiado las propuestns, i se cum

prende, ya que para leer siquiera los documeutos i poeesionarse de ellos se requiere
alga mas que el tiempo que se tarde en evacuarlo. El inforrne en cuestiou trata solo lie

la falta de autorizacion lejislativa para pedir propuestas; de Ia convenicncia de ef'ec

tuar estudice pOl' cueuta del Gobierno antes de pedirlae: i, pOl' fin, de In economfn

que se obtiene cuando e1 empresrito 10 haee el Gobierno, sobre el caso de las propues
tas, segun las cuulcs los proponentes aporteu el capital, pOI' cuanto Ius bonos del Es

tado se eotizan a major precio en Europa que los de particulates. Estes tres punt«s
van directameute i solamente contra el procedimiento del Gobierno, pues con-lena»

Ia peticiou de propucstas i las bases de propuestas aprobndas pOl' el mismo Gobierno.

(C'oncll(irii).




