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Informe sobre el cobre (*)
Sistema de tributaci6n

La transformaci6n del sistema vigente de tributaci6n, que comprende diferen

cia de cambios, sobreprecios e impuestos sobre las utilidades de las empresas pro
ductoras en un impue to unico sobre la renta, nos parece nece aria. En esta .forma
se obtendria un regimen mas estable y equitativo. Con el sistema vigente, las corn

pafiias productoras de cobre ven aurnentados sus costos al desvalorizarse la moneda
chilena y, ademas, son inducida a aumentar sus gastos en d61ares, es decir, a con

tratar empleados y adquirir mercaderias en EE. UU. en vez de hacerlo en Chile,
con desmedro natural de la Econornia Nacional y de la entrada de divisas al pais.
Estos inconvenientes han obligado al Supremo Gobierno a hacer peri6dicamente
ajustes de cambios para compensar c1 alza continua de los costos de producci6n.

En consecuencia es nue tro criterio qu el sistema vigente debe ser reemplazado
pOl' un impuesto unico a la ren ta , el que, en nuestra opinion, no deberia ser su

perior al 500/0, con miras a establecer un campo atractivo a las nuevas inversiones

necesarias para mantener y aumentar la producci6n. Sin embargo, entendemos que
las nccesidades fiscales del momento pueden hacer inevitable, por ahora, un im

puesto mas elcvado. Aceptanclo por esta call a la tasa superior propuesta (750/0)
sobre la cifra de proclucci6n basica, recomendamos que se rebaje en forma consi

derable para aquella proclucci6n que exceda de ella.

(*) Este informe fue elaborado a petici6n del Ministro de Minas Sr. Armando Uribe,
quien solicit6 del Institute de Ingenieros su opinion sobre el proyecto de ley que el Supremo
Gobierno envi6 al Congreso Nacional en el que se "establcce un nuevo sistema para la tri

butaci6n de la Gran Mineria del Cobre". Dicho estudio fue efectuado por una Comisi6n

designada con este objcto, y aprobado por el Directorio del Instituto en sesi6n • 1.016,
del 17 de agosto de 1954.
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Pensamos que la f6rmula d 1 proyecto 5610 inducira a las compafiias a aumen

tar su producci6n dentro de la capacidad de sus instalaciones actuales y no sera
suficiente timulo para que elias efectuen nuevas inversiones, de gran aliento, que
permitan un incremento ustancial d la producci6n.

El aumento posible con las actuale instalaciones no s ra de mucha cuantia.

Una f6rmula rna. estimulante podria er aquella que, partiendo de 75 0 de im

pue to, disminuya progresivamente al aumentar la produccion, hasta alcanzar la

cifra de 5010 al duplicarse la producci6n basica fijada. Aplicando el regimen pro

pue to en el proyecto, en est mismo ca 0, I impuesto seria d 62.5 o.

Elaboraci6n del cobre

El arti ulo N0 2 del proyecto stab Ieee una rebaja del impuesto para el cobre

que elaboren en Chile la compafiias min ra . Creemos que e ta franquicia resul

tara ine
.

az, d bido a que el mercado internacional no acepta productos elabora

dos en cantidade importante, y el mercado interne e ta suficientemente abaste

cido; aun la Iabrica chilena tienen capa idad de produccion para exportar
que nunca se ha utilizado en su totalidad.

Tampoco creemos justificada una bonificaci6n, bajo la forma de una dife
rencia de pr cio, a favor de la industria manufacturera nacional y de las entidad
fi cales ya que etas, para vender dentro del pais gozan de la ventaja de adquirir
el cobre en buenas condiciones y, ademas, pueden obtener utilidades de imporiancia
con las exportaciones combinadas con tru gues. No nos parece justa bonificar unas

industrias a costa de otras. EI mejor medio de fomentar la exportaci6n de cobre

elaborado, dentro de la limitaci6n del mercado, eria darle aJ dolar un precio de
retorno mas acorde con la realidad.

Asimismo estirnamos que el pago nominal en d61ares del metal que con uman

las compafiias manufactur ras nacional s, deberia mantenerse. El objeto de esa me

dida ha sido asegurar la eriedad de la operaciones y resguardar eJ interes del

pais en cuanto a sus .iisponibilidades de moneda ext ran jera. Seria preciso, eso si,
simplificar al maximo los tramite y suprimir los irnpuestos y comisiones que gra
van estas operaciones

Con respecto a la conveniencia de de dicar parte de los impuestos recauclados
sobre la utilidades del cobre a la Fundici6n Nacional de Paipote y a ciertas pro
vincias, el Instituto estima que, en general, los impuestos no deben ser destinados
a fines particulares ni a regiones determinadas, sino que deben Iormar parte de
las entradas generales de la Naci6n. Obrar en forma diferente es destruir poco a

poco el Presupuesto Nacional.

Organismo de Control

Dada la importancia que tiene la Gran Mineria del Cobre para Chile como

fuente principal de su pre upuesto de divi as, de los ingresos fiscales, de sueldos

y jornales, el Instituto de Ingenieros estima necesario crear una entidad que ten

ga a su cargo el estudio, la supervigilancia y la fiscalizaci6n de todos los asuntos

relacionados con el cobre y con la operaciones de las compafiias, como ser : pro

gramas de explotacion., metodos, condiciones y cantidades de ventas, contabilidad

y costos. Todo esto sin perjuicio de la fiscalizaci6n que ya ejercen otros organ is-
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mos fiscales (Impuestos In tern os ) de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.
reemo necesario y fundamental que las compafiias tengan la facultad de

ender por ser ellas duefias del producto y las que poseen mayor experiencia
y competencia en la materia. Lo aconseja as! su conocimiento de los mercados, su

contacto directo con los consumidores y la experienci.a adquirida en la politica
de ventas de estos ultimo tiempos. P ro a su vez tambien es conveniente que el

organismo que se cree tenga excepcionalmente la facultad de vender, en deter
minadas circunstancias que 10 hagan asi aconsejable, sin que esto signifique re

emplazar la facultad de venta de las compafiia . En estos casos las ventas serian

efectuadas por cuenta de las compafiias. Esas circunstancias excepcionales po
drian ser por ejemplo la apertura de nuevo mercado, 0 bien, la aparici6n de cau

sa' externas que dificulten el cornercio del cobre chileno. En tales casos de excep
ci6n, se procedera con la aprobaci6n del Presidente de la Republica y olamente
rnientras subsista la necesidad.

Re pecto a la idea del estanco del cobre, el In tituto de Ingenieros e tima

que esta en contraposici6n con el espiritu que inspira el proyecto de ley del Go

Jierno; una rnedida de esta clase irnpediria la venida a Chile de nu vos capitales
necesarios para el de arrolio futuro de la industrias. Creernos que el trato que e

de a la empre as extranjeras que trabajan en Chile es mucho rna .importante
para atraer capitales del exterior que cualquiera otra ley que e dicte sobre la
materia.

Para la creaci6n del organismo mas arriba nombrado, e timarno que podria
de arrollar e un departamento e pecializado con e tos fines d ntro del Banco
Central de Chile. Otra soluci6n seria darle exi tencia practica a una Intendencia
del obre, dentro de la Superintendencia del Salitre y Cobre, cuya creaci6n con

templa el D.F.L. Q 231, de 5 de agosto de 1953.
E te organisrno deberia financiar e en moneda nacional, con fondos generales

n ningun ca 0 con un impuesto e pecial pagado por las mismas empresas fis
calizada . En su Con ejo Directivo deberia tener el sector privado una represen
taci6n a 10 menos equivalente a la del sector publico y su miembro deberian

gozar de la estabilidad necesaria para u eficiente funcionamiento. Debe er un

organisrno agil, que impulse el de envolvimiento futuro de la industria, la que

egurarnente eria entorpecida si se crea una burocracia ineficiente, sujeta a in

fluencias politica cambiantes. EI Mini tro de Mina deberia pre idir el Consejc
y no incorporarse a dicho Con ejo ninguna otra per ona de repre entaci6n politica.


