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HIPOTESIS

En vista de que la politica agropecuaria del actual gobierno presenta como
objetivo fundamental la transformacidn estructural del agro, lo que signifi-
card cambiar su patrén tradicional de desarrollo para cumplir con las metas
de elevar sustancialmente la produccién del sector, la productividad por hom-
bre ocupado y su ingreso, incorporando, asi, las grandes masas de campesinos
a la vida econdmica y social del pafs, planteamos como primera hipétesis de
que la mayor demanda de productos agropecuarios y el aumento de la oferta
del sector, no necesariamente trae como consecuencia un aumento en la ocu-
pacién de manc de obra.

Otro de los objetivos de la estrategia global de corto y mediano plazos para
el sector agropecuarie, apunta hacia la necesidad de que éste sea capaz de
absorber productivamente a la poblacién econdmicamente activa en el campo.

Como segunda hipétesis planteamos que el objetivo que encierra la absorcién
de toda la fuerza de trabajo existente en el campo, el elevar la productividad y
el ingreso por hombre, sélo serdn factibles si se modifica la estructura actual de
cultivos, la tecnologia, las unidades productlvas, asI como también se racionalice
Ia infraestructura y el acervo de capital.

Ademds, creemos que las soluciones a estos problemas no se¢ encontrardn sola-
mente en el mismo sector, esto significa buscar nuevas interrelaciones entre las
dreas rurales y urbanas, como asf también entre la agricultura y los otros sectores
econdmicos, lo cual dard origen a una nueva formaciéh espacial de la actividad
agropecuaria. Es asi, que inversiones destinadas a un mayor esfuerzo de urbani-

{*) El presentc trabajo es una revisidn de la monografia “Algunas consideraciones para la
planificacién del sector agropecuario chileno en tramsicién zl socialismo”. Realizado en conjunto
con Marcos Warner Muisloz, ingeniero comercial.
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zacion de las dreas rurales, pueden- jugar un papel muy importante en el zumento
de los niveles de ocupacion.

Finalmente, pretendemos detectar si 'el sector es capaz de retener las emi-
graciones hacia los centros metropolitanos, pensamos que esto es posible en vista
de [a mayor demanda de productos agropecuarios, lo que implica un aumento
de la oferta, mediante una creciente intensificacion del uso de los suclos, uso de
tecnologias sustitutivas de tierra (fertilizantes, abonos, semillas mejoradas), des-
tinar inversiones tanto para aumentar la superficie de cultvo (de riego), como
en infraestructura bisica de apoyo a la produccién y de servicios, todo lo cual
deberd significar mayor trabajo agricola, disminuyendo asi, la subocupacion y
marginalidad rural,

Consideramos que el actual proceso de Reforma Agraria, debe constituirse
en el elemento motor de una nueva organizacién productiva y social funda-
mental para consolidar las transformaciones en marcha, hoy en Chile.

Prélogo

METODOLOGIA PARA ANALIZAR LA Ml_CRORRE.GION DE
ACONCAGUA

El estudio de la region modelo se hace en referencia al articulo Reforma Agru-
ria y Pequena Propiedad, de Thayer y Garcia. Informaciones Geogrdficas 1971,
pags. 103-139.

A continuacidn, nuestro interés se centrard en hacer una evalucidn de los
recursos humanos en ¢] sector agropecuario; a partir de ésta, pretendemos ha-
cer algunas proyecciones en cuanto a ocupaciéon y productividad.

El problema reside en dimensionar la demanda de mano de obra al término
del decenio y compararla con los niveles existentes a la fecha del dltimo Cen-
so Agropecuario (1965), Los censos de poblacién de 1960 y 1970 nos indican
que no han habido variaciones en la poblacién agricola activa. Ademds, con-
frontando esta cifra con los trabajadores permanentes dados por el Censo
Agropecuario de 1965, nos permite suponer que é¢ste pgrmaneccrd relativamen-
te constante hacia el final de la década,

Para el cdlculo de la mano de obra requerida en el afio 1963, se utilizard
el informe de nca (¥}, Agricultura, Riego e Insumos 1971, y Iz informacién
sobre estructura de cultivos dados por el Censo Agropecuario vy el Plan de
Desarrollo Agropecuario 165-80 (opepa: Oficina de Planificacidn Agricola).
Estableceremos como supuesto, una tecnologia media, sobre tedo en aquellos
cultivos en los cuales existe una gran diferencia entre explotacidén mecanizada
¥ sin mecanizar,

(*} Instituto Interamericano de Cicncias Agrarias,
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En base a estas informaciones, se confeccionardn los cuadros 1, 2 vy 3.

Cuadro 1. Normativo, Requerimiento de jornada-hombre por hectirea, por
tipo de cultivo o actividad y por mes para la regién.

Cuadre 2. Jornadas totales por mes, por tipo de cultivos o actividad de
acuerdo a su estructura en 1965, Estas se calculardn muliiplicando las cifras
entregadas en €l cuadro 1 por la superficie de cada cultivo de acuerdo a la
estructura de 1965,

Cuadro 3. Normativo: requerimients de jornada-hombre por hectirea, por
tipo de cultivo o actividad agregada (rubro).

Se establecerdn 7 rubros principales, a saber, cereales, chacras, otros culti-
vos, hortalizas, frutales y vifias, praderas, ganaderia (incluyendo aves y cer-
dos}. Este cuadro se confeccionard sumando los requerimientos totales men-
suales de los distintos rubros, dividiéndolos por la superficie.

Para la determinacién de las jornadas requeridas en ganaderfa y explota-
ciones avicolas y porcinas, se utilizarin datos proporcionados por ODEPA ¥
cipt (*) vy se supondrdn sin variaciones estacionales.

A partir del cuadro normativo N? 3, se calculardn los requerimientos pro-
yectados para la estructura de cultivos de 1980 (sobre la base de datos del
Plan de Desarrollo Agropecuario, y corregidas por cmu). Esta proyeccién su-
pone una tecnologfa constante. (Cuadro 4).

El caricter estacional de la produccién agricola de la regién, hace impres- -
cindible la elaboracion de un cuadro de estacionhalidad en la demanda de
jornada-hombre (Cuadro 5), En éste se compararin los requerimientos tri-
mestrales para 1965 y 1980.

A partir de este cuadro se podrd detectar el trimestre de mayor demanda.
Suponiendo 75 jornadas hibiles en este trimestre, se calculard el requerimien-
to miximo de mano de obra. (N de personas).

Sobre este total, hemos supuesto, por caricter de informacion, que las Ia-
bores de administracién, vigilancia, etc, corresponden 2 un 5% mas de este
total de fuerza de trabajo demandada.

A continuacidn, a partir de esta informacién sobre demanda méxima de
fuerza de trabajo y los datos existentes sobre oferta de mano de obra, se calcu-
lard la proporcién del excedente de ésta, denominado también coeficiente de
exceso de mano de obra {(C. H.).

En cuanto a productividad, utilizaremos los indicadores de productividad
bruta por jernada y productividad bruta por hectdrea. Es necesario dejar es-
tablecidas las limitaciones de estos indicadores, por el hecho de ser mucho
mds significativos los indicadores de productividad, calculados a partir del va-
lor agregado. A pesar de ello, y por falta de informacién, creemos que los in-
dicadores que se utilizardn aproximan a una cuantificacién de Ia producti-
vidad., :

Las datos de estructura segun valor de la produccién (por rubro) necesa-

(*) Por motivo de espacic los cuadros referidos ne han sido incorporados.
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r.os pava calcular estos indicudores, fueron obtenidos en cipu. Fuara hacer po-
sible una comparacion entre 1965 y 1980 se expresaran los valores en E? de 1970.

Mediante el uso de estos valores, confeccienurcnos los cuadros Nos. 6 y 7.

Cuadro 6. Productividad bruta por jornada y por rubro (comparativo 1965
198Y) .

Cuadro 7. Productividad bruta por hectdrea y por rubre (vomparativo
1965-1980) .

Haciendo uso de todos estos calculos, pretender.mos hacer provecciones
que sirvan de lineamientos para la elaboracidon de planes que plantezn cam-
bios en la estructura de cultivos, en la perspectiva de una especializacién agro-
pecuaria, orientaciones en relacién a mecanizacién agricola, politicas de em-
pleo, aumento de la productividad y redistribucién de ingresos.

Vale la pena anotar de que no necesariamente un aumento en la produc-
tividad por hembre ocupado, implica un aumenio en los ingresos mds bien
planiea la posibilidad de un mejoramiento en el nivel de ingresos.

De que ello ocurra depende de quién se apropie del excedente econdmico
generado, En esta perspectiva, la Reforma Agraria abre una posibilidad cierta
para la redistribucidn de ingresos en los sectores campesinos.

Posteriormente se intentard hacer un andlisis de las implicancias espaciales
de estos fenémenos en la microrregidn y a la vez, sus probables resultantes eco-
nomicas

Harcmos mencion a dos hechos que consideramos los mds relevantes; las
nievas organizaciones a nivel productive y las interrclaciones con los secto-
res urbanos.

Finalmente, sintetizamos algunos proyectos de inversion en el sector agro-
pecuario, planteados por el sexenio (1971-7b) en la regidn,

Capituloe 1
SINTESIS ESTRUCTURAL DEL SECTOR AGROPECUARIO CHILENO

1

“Es peligrosa ilusidn creer que pucde haber importante progre-
s0 ccondmico en los paises snbdesarrollados sin un aumento
considerable de productividad de la mano de obra agricola”.
GurNar Myrpal,

Nucsira agricultura ha representado un “cuello de botella” al desarrollo
de la cconomia en su conjunto.

Este hecho se caracteriza por:

a) Un lento crecimiento: las cifras indican que entre los afos 1936-1965, la
produccion del sector crecié a una rasa del 1,87, acumulativo anual (prome-

dio), en consecuencia que la demanda interna lo hizo a un 2,59, acumulative
unual, tendencia que se acentudé a partir de 1955 para ll=gar a un crecimiento

del 3,5¢7 anual, en tanto que la poblacién crecié a un 2,2,%, anual,
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Durante los tltimos afios (5§), esta tasa histérica de crecimiento fue mds
que duplicada, alcanzando un promedio del 3,89, anual (segin datos de cEpAL
de marzo de 1971); sin embargo, a pesar de este esfuerzo por superar el estado
de subdesarrollo del sector, subsisten aun graves problemas estructurales y una
gran masa de campesinos sigue postergada.

b) Presion creciente del déficit de balanza de pagos del sector, sobre las
divisas que dispone el pais: durante el periodo de 34 afios (1936-1969) Chile
importé 2.8%0 mil (*) dolares y exporté 1037 mil (*) ddlares en productos
agropecuarios; como resultado, la balanza comercial del sector ha tenido un
déficit de 1.853 millones de ddlares,

(vota: Este balance no incluye las importaciones de insumos y los de Pota-
sio; de hacerlo, este déficit se elevarfa fdcilmente a 3.000 millones de délares).

Lo mds grave de esta situacidn, es que alrededor de 1,700 millones de ddla-
res, de los 2.890 que se destinaron a importaciones (es decir los dos tercios),
pudieron haber sido producidos internamente, lo cual es una muestra clara
de la incapacidad de nuestra agricultura para producir los alimentos que el
pueblo necesita.

€) Baja productividad del sector: hecho que caracteriza, en general, a las
agriculturas de los paises subdesarrollados.

Algunos datos significativos nos permiten apreciar la enorme diferencia
que existe entre la productividad bruta por persona ocupada en el agro y el
resto de la economia.

PRONUGTIVIDAD DEL SECTOR AGROPECUARIC 1965 {mill. E%)

Agricultura Ganaderia Total Agrop. Resta Economia
Producte Bruto B850 617,0 L502,0 14.864,0
Personas Ocup. (miles) 4540 2810 G85,0 1.944 ¢

Producto bruto de la

mano de obra por

persona ocupada 1.949,0 26710 2.19%.0 76460
us§ (E? 3,835 de 1965}

Fuente: ODEPA,

Es decir, €l producto por hombre ocupado en la agricultura chilena es 3,5
veces menor que el resto de la economia.

Ademsis, debe considerarse que existe una injusta distribucién de este pro-
ducto, existiendo un 809, de la poblacién agricola que en 1965 tenfa un pro-
ducto bruto por persona, de usS 360 (Fuente: rao 1970).

d) Subutilizacidn de la mano de obra v de la tierra: Segin estudios reali-
zados por O1T, existiria un excedente de mano de obra en Chile de un 309;
en cuanto al recurso del suele, el siguiente cuadro es bastante vevelador:

(*) Léase Millones,
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CHILE: SO ACTUAL Y POTENCIAL DE LOS SUELOS
{En miles de hectdrea)

Use actual A Uso potencial %
Agricuitura 1.543 2 1.870 2.5
Cercales 870 975
Hortalizas y chacras 480 535
Frulales vy viitedos 184 860
Ganaderia 13.101 i8 11.810 15
Artificiales 1.279 5570
Mejoradas $.610
Naturales 11.822 2.630
Farestales 8077 11 11.780 15
No-productivos 52974 69 50.235 67,5
Total 76.695 75.695

Fuente; ODEPA,

e} Junto a estos factores se observa una desigual distribucidn del ingreso
generado por el sector (la m. o. solamente recibe el 369, de los ingresos liqui-
dos generados en el agro}, lo cual, asociado a una gran cencentracién de la
tierra y variadas formas de explotacién, nos permite explicar en parte los gra-
ves problemas estructurales, la marginalidad campesina, las enormes migracio-
nes hacia los centros urbanos y finalmente el atraso que este sector ha impues-
to al desarrollo econdmico y social de Chile.

Sin embargo, creemos que no debe cometerse una falacia de creer que todos
los elementos y factores mencionados son los causantes de este atraso y sub-
desarrollo, en circunstancias de que no son mds que los efectos visibles de las
verdaderas rafces del fenémeno, es decir, el sistema econémico, social y politi-
co en vias de ser superado,

II

Existen un sinnimero de indicadores y hechos que nos permiten hacer una
sintesis de la estructura del sector agropecuario chileno, entre ellos, la partici-
pacidn del sector en el P.G.B,, la poblacién rural y la ocupacién agropecuaria.

Participacidn

Afios Poblacidn rural 9, en el P.G.B.
1930 50,6 250
1850 42,0 140
1963 52,0 94

1970 28,0 8,0
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Vemos en la serie anterior que el producto geogrilico bruto del sector ha
disminuido considerablemente en las wultimas 4 décadas.

‘Actualmente el sector ocupa el 23,39, de la fuerza de trabajo total del pais
y ha crecido en los tltimos 10 afios a una tasa de 0,799,

- Este indicador nos da la imagen de la importancia gue tiene el sector, tan-
to desde ef punto de vista econdmice, como social, en ¢l sentide de politicas
redistributivas del ingreso, de una movilizacién del potencial de recursos exis-
tentes, acompafiado de aumentos significativos de la productividad; lo cual
ha de significur, incorporar a vastos sectores de la poblucion rural hoy margi-
nados de la vida econdmica y social del pais, constituyendo asi. una demanda
clectiva de Dbienes y servicios al resto de ln economia.

Estos objetivos, sin embargo, lhacen imprescindibles como primer paso, la
transformacion radical de las estructuras agrarias vigentes; la definicién de
nuevas formas de produccién, una especializacién agropecuaria en la perspec-
tiva de mercades ampliades a escala supranacional como es el mercado andino,
todo lo cual dard origen a un nuevo orden social y a una rcordenacidn espa-
cial de la actividad agropecuaria,

111

En relacién al coeficiente de saturacion en ¢l sector agropecuario dado por
el cuociente entre la existencia actual total de fuerza de trabajo en el sector
(en la poblacidén econdmica activa) sobre la miéxima ocupacidn potencial que
permite ¢l sector con la estructura actual de cultives y tecnologia, ¢éste indica
para el pais un coeficiente de 979, existiendo regiones muy saturadas como
Coquimbo, Bio-Bio, Linares, etc. (Ver cuadro anexo).

Es asi que se plantea como fundamental ua cambio en la estructura de
cultivos orientada en especial hacia culiivos que usen intensivamente la fuer-
za de trabajo y sean de alto valor especifico sobre tode aquellos que tiemen
ventajas ecoldgicas y econdmicas para el comercio exterior (frutales, cebollas,
ajos, flores, porotos, maderas, pulpas, etc.). ademds considerando la elastici-
dad demanda ingreso en la perspactiva de politicas redistributivas del ingreso
y la necesidad de mejorar la dieta alimenticia del pueblo chileno.

Ademis, debe dirsele especial prioridad a proyectos de riego que permitan
ampliar el 4rea agricola actual y tecnologias sustitutivas <e tierras, tales como
fertilizantes, abonos, pesticidas, etc.

Se calcula que el drea agricola actual podrfa ser ampliadas en un 159
(Fuente: opbepa), lo cual plantea una Jimitante a mediano plazo a problemas
de empleo agricola, aumento de Ia productividad, ingreso campesino, todo lo
cual hace pensar de que muchos de los problemas del sector no tendrdn una
solucién interna al mismo, sinro, muy por el contrario, deberdn buscarse las
soluciones en nuevas interrelaciones entre Ia industriz v el campo, o ciudad-
campo. '
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Capitule II

EL PROCESO DE TRANSFORMACIONES ESTRUCTURALES EN
EL AGRO CHILENO

DIURANTE EL GOBIERNO PAsapo: (1964-1970).

Conciente de la gran dificultad de hacer una evaluacién del proceso de
Reforma Agraria, ya sea por su importancia ¢ infinidad de factores que abarca,
pretendemos hacer una sintesis de lo que ha sido hasta la fecha.

La factibilidad del proceso nace a través de dos leyes; la Ley N¢ 15.020

(1962), y posteriormente la Ley N 16.640 (1967). Los avances en Reforma
Agraria durante €] periodo 1962-1964 son mslgmflcantes en relacion al periodo
posterior, por lo cual no serdn analizados. -

Las expropiaciones realizadas entre 1965 v el 14 de _]11110 de 1970, segﬁn
CoRa, fueron:

NP de predios Superficie total Riego Secano

1,319 3.408.787 279.868 3.128.019

Valga decir que el total de la superficie con riego del pais, se estima en
1.300.000 hectdreas, con posibilidad ‘de incorporar 720.000 hectdreas mds, sig-
nificando que la superficie de riego expropiada era equivalente al 2197, del
total; en cuanto a secano se calcula cerca de un 159, del total nacional, siendo
esia cifra poco elocuente por falta de informaciones. Hasta esta misma fecha,
el nimero de asentamientos formados se aproximaba a 900 habiendo benefi-
ciado poco menos de 28.000 familias, calculindose que con los criterios de asig-
nacién implantados, existirfa una cabida potencial de 29.000 familias. Con esto
se deduce que la Reforma Agraria ha beneficiado a no mis de un 10%, de las
familias potenciales a optar al derecho de la tierra y a un 259, de aquellas
prefijadas en las metas del gobierno pasado (*).

Con respecto a la redistribucidn de ingresos, es indudable que los asenta.
dos han aumentado sustancialmente sus ingresos, pero es diffcil hacer exten-
sivas las conclusiones para la totalidad de los campesinos, en razén al limitado
nimero de beneficiarios y a la exclusién del proceso de grupos campesinos de
menores ingresos a saber: obreros temporales y minifundistas; en relacién a
estos Ultimos, el proceso de asignaciones de tierras expropiadas se ha circuns
crito a4 los asentamientos, no habiéndose utilizado la facultad legal de reorde-
nar minifundios o asignar a cooperativas campesinas.

En cuanto a la organizacion de estos asentamientos, surgen '11gurms criticas:

{*} Yer R. A. Chilena —6 Ensayos de Interpretacién— [cira 1970,
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su organjzacién se ha realizado predio por predio respetando en muchos casos
los limites del fundo expropiado. Esto ha dificultade la planificacién a nivel
de regiones homogéneas o interdependientes, donde debia encontratse solu-
cién al conjunto de habitantes campesinos, integrando programas de produc
cién, haciendo mejor uso de la infraestructura existente, coordinando mejor
Ia asistencia institucional, etc.

Creemos, sin embargo, que uno de los aportes mds significativos de esta or-
ganizacién es la experiencia recogida por campesinos y funcionarios que mo-
dificd las imdgenes tradicionales que existian acerca de la propiedad de la
tierra en su forma individual (tal como se concebia en términos técnicos en
el programa del gobierno pasado). De haberse impuesto esta concepcién, ade-
mas de encarecerse notoriamente el proceso, se hubiera consolidado una es-
tructura rigida e inflexible que habria impedido actuar al Estado y a los cam-
pesinos en una tarea de creacién dindmica,

Ya que mencionamos el costo del proceso, segiin un estudio realizado en
1969 (%), los gastos e inversiones por familia asentada represcntan en valores
acumulados, un monto aproximado a E¢ 90.000 en escudos de 1968, es evidente
que no puede hacerse una evaluacién costo-beneficio, pero este desembolso por
familia aparece como factor claramente limitante para masificar el proceso.

En relacidn a niveles ocupacionales, es dificil hacer un balance en vistas de
la gran subocupacién que presenta nuestra agricultura. Los antecedentes de la
accion del gobierno anterior en Reforma Agraria demuestran una posibilidad
de aumentar el nivel ocupacional existente. Sin embargo, lo anterior se logrd
aumentando la superficie cultivada, que por definicién estd planteado en la
proyeccion de producciones y superficies,

Para terminar esta somera evaluacién, debemos decir, que a pesar de las
limitaciones y deficiencias de un proceso como este, existen muchos efectos po-
sitivos, tanto de tipo econdmico como social. Es asf, que la tasa de crecimiento
de la produccién dio un vielento salto llegando a un 49, promedio anual en
el perfodo, se hicieron grandes avances en educacién rural, asistencia técnica,
organizaciones sindicales, redistribucién crediticia, participacién politica, sa-
lud, etc.

DURANTE EL ACTUAL GOBIERNO

Creemos que un proceso de Reforma Agraria no puede estar desvinculado
de la estrategia global de desarrollo de un pafs y es mas, debe existir congruen-
cia entre las transformaciones agrarias y las politicas.

En otras palabras, la impugnacién de las estructuras agrarias debe abarcar
la de toda estructura del Estado y de las clases que manipulan el poder po-
litico y econémico (*%).

(*} RAFAEL MENJIVAR, icra, 1969,
{**) Ver MATTELART A., La Reforma Agraria Revolucidn, 1cra, 1970



ALGUNAS CONSIDERACIONES FARA LA PLAXNIFICACION TEL SECTOR AGROTECUARIC CHILENG 151

Para tal cfecto, €] gobierno se ha planteado la necesidad de realizar los si-
guientes cambijos estructurales en la economia chilena para 1971-1972:

- Kstatizacion completa de la banca privada.

— Nacionalizacién total de las grandes empresas mineras.

— Nacionalizacién de¢ algunos grandes monopolios de la produccion y dis

tribucidn,

— Avances decisivos en la Reforma Agraria.

— Ampliacién del drea estatal del comercio exterior.

Dentro de este marco global, la politica agropecuaria juega un importan-
te papel. Es por esto que la Reforma Agraria actual significa un gran desaffo
para superar el estancamiento del sector.

La politica R. A. actual plantea como primer objetivo un cambio tan rdpi-
do como sea posible en el sistema de tenencia de la tierra, para este afio (1971)
se incorporardn mds de 3 millones de nuevas hectdreas al sector reformado,
significando esto alrededor de 1.500 predios, lo que permitird favorecer apro-
ximadamente 24.000 nuevas familias,

Ademds, se plantea como objetivo fundamental la elevacién de la produc-
cion en la perspectiva del aumento de la demanda, fruto de una redistribucién
progresiva de los ingresos a nivel nacional.

Creemos que gran parte de los objetivos que se plantea el Gobierno han
side va explicitados en €l desarrollo del trabajo, por tanto nos limitaremos a
sintetizar algunos:

—Deben haber cambios sustanciales en el sistema de interrelaciones econo-

micas entre el sector agricola y el no agricola.

— Reorientar el proceso productivo para aprovechar las ventajas del agro.

— Industrializacién de las 4reas rurales,

— Participacién campesina activa en la configuracion de una politica eco-

nomica v social general.

— Superar la postergacidn y segregacién campesina, sobre todo, indigena.

Ahora bien, ya partiendo del hecho bisico de que existe “decision polftica”
para el cambio, ¢s en la ejecucién e 1mplementac16n de los planes donde se
presentan las mayores dificultades. E]l gobierno plantea la necesidad de bus-
car nuevas formas de planificacién, la cual debe ser en forma integral y verti-
cal, esto es, por ejemplo, para la agricultura, partir de una planificacién
de los recursos hidricos (riego) pasando por la etapa de la produccién que
significa involucrar programacién de cultivos, asistencia técnica, créditos, se-
millas, insumos, empleo de mano de obra, equipos, etc., para concluir el pro-
ceso en la comercializacion a través de poderes compradores, centrales de
acopio, factor fundamental y que debe transformarse en el motor de la pro-
duccién, eliminando asi, las grandes diferencias entre el precio recibido por
el productor y €l pagado por el consumidor.

Se reconocen, ademds, tres niveles de planificacion: la unidad basica geogra-
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fica para la planificacidn serd la comuna, el 29 nivel, el regional y finalmente,
el nacional.

En cuanto al tipo de propiedad que se va a promover, se dectara d= plano la
Reforma Agraria redistributiva, ya que la experiencia indicr one los resultados
y efectos, son generalmente regresivos en relacidn a los objetivos de producti-
vidad, ingreso, empleo y constituirfa un impedimento al aumento d= la pro-
duccidén de la agricultura en su conjunto, obviamente del tipo d= producto v
la regién. .

Existirdn fundamentalmente 4 tipos de propiedad en el #ren reformada:
el asentamiento, cooperativas de Reforma Agraria. Centros d= Reforma Agra-
ria y Haciendas Estatales. Los Asentamientos y Centros de Reformn Agraria
estdn concebidos como formas transitorias de organizacion prodvrtiva, los que
estdn siendo sometidos actualmente a evaluacién v estudio, nera «u nosterior
definicién. Las Haciendas Estatales son de un nimero redvcidn: con funciones
de ser centros experimentales de tecnologia v que se justificen en ciertas zo-
nas por la orientacidn, tamatio de las explotaciones, por eiemnln. 1 Harienda
estatal ganadera en la provincia de Magallanes, complejos madereros, etc.

Capituloe 111

ACONCAGUA: LA MICRORREGION DE ESTUDIO

Superficie: 9.873.5 km?,
Poblacién: 170.600 bab.

JUSTIFIGACION DE SU ELECCION

Las razones que maolivaron la eleccion de la region, fueron de tipo metado-
légico; ésta tiene como actividad econdmica principal la agricultura, siendo
ella de cardcter intensivo principalmente. Por la evaluacidn de sus rzcursos
naturales, se trata de una rzgidn con vocacidn fruticola; otro becho importan-
te es el cardcter masivo de la accidn de la Reforma Agraria en la region, lo
que posibilita una mejor planificacion del drea.

Esta microrregion se encuentra inserta en la llamada macrozona central, de
alli los innegables influjos que pesan sobre ella por purte de los centros ur-
banos principales a saber, Santiago y Valparaiso, tanto en lo productivo, co-
mercial y en los flujos migratorios de poblacion. o

Las limitaciones impuestas por la eleccién se refiern a ou~ hemos tomado
para los fines estadisticos la divisidn administr-ti+2 provincial. violentanro
de esta manera la unidad desde €l punto de vista fisico ¥y econdmico de la
hoya hidrografica del rio Aconcagua, de alli que lo mis racional hubiera rido
considerar Aconcagua y Valparaiso como una sola regidn de anilisis y plani-
ficacién {(1v regiéon operLAN). Pero en vista de la representatividad de la mi-
crorregion para toda la hoya, y por razones de tiempo y las limitaciones pro-
pias del presente trabajo, nos hemos suscrito a ella.



ALGENAS CONSIDERACIHINES PARA LA PLANIFICACION DEL SECTOR AGROPECUARIQ CHILENG 153

ANALISIS DE CUADROS DE LA MICRORREGION

El andlisis de los cuadros estadisticos de la microrregion modelo, nos pre-
senta la siguiente situacion, en lo referente al empleo.

De wcucrdo a la metodologia propuesta, cuantificaremos y analizaremos los
requerimientos de fuerza de trabajo, comparando los resultados obtenidos pa-
ra 1965 y 1980.

A partir del cuadro N¢ 5, los trimestres de mayores requerimientos de jor-
nada-hombre, indican:

N de jormidas totales wrimestve de mayor

demanda (en miles). 1965: 1.188,7 1980: 1.733,4

Partiendo del supuesto de 75 jornadas por hombre en el trimestre, nos da

como resultado la maxima demanda de fuerza de trabajo:

AR O:

1965
1980

15.800 + 59
23.100 + 59

16.580 personas.
24.255 personas.

i
I

Considerando como vilida y constante la oferta de fuerza de wabajo agro-
pecuario de 26.021 por onas activas (Fuente: oprprAN — 1Lpes), determinare-
mos el coeficiente de exceso de mano de obra (CH) definido por el cuociente
entre la oferta de la ficrza - wrabajo y {a demanda (dadas Ja tecnologia y la
estructura de uso de la tier «) .

Esta relacion indica la proporcion del excedente de mano de obra por en-
cima de la ocupacién que permite la mdxima productividad por hombre ozu-
pado con una tecnologfa dada (¥).

CH/1965 = —2202_ _ 56
16,55
2

CH/190 = 2302 o o
24.255

Axi podemos concluir que en 1965 existia un excedentc de alrededor del
W0 en relacién a la superficié explatada, estructura productiva y a la tecno-
login. Su suponemos que se mantiene la tecnologia haciendo cambios sustan-
ciales en la estructura productiva v en la superficie explotada, este coeficiente
solamente alcanzaria a un 7% en 1980,

Sin emburgo, el supuesto de tecnologia constante nos parece poco realista,
ya que como veremos mas adelante, esto se podria transformar en una limita-
cion para el aumento de la productividad por hombre ocupado en cultivos de
tipo exiensivo.

{*) Ver E. Strauss "Metologia de Evaluacion de Recursos Naturales”.



151 © INFORMACIONES GEOGRAFIGAS

En relacidn a la estacionalidad del empleo que alcanza su volumen mds ba-
jo en el trimestre mayo-junio-julio (menor del 507, del trimestre de mayor re-
querimiento), ver cuadro 5, deberfan promoverse amplios planes de reforesta-
ciéon apta durante estos meses, la cual, ademds, de ser intensiva en mano de
obra, cumpliria con el objetivo de detener Ia erosion, y con ello el avance del
desierto. -

En cuanto a estas proyecciones de empleo en la region, es necesario consi-
derar, ademds, aunque las cifras son estimativas, el efecto que tendrdn sobre
la demanda de fucrza de trabajo la ampliacién del drea agricola (se calcula
que ¢ésta podria ampliarse en 17.000 nuevas hectdreas) y las actividades de
transformacién y apoyo a la producmdn en especml las relacionadas con el
gran desarrollo fruticola. :

Estos dos ultimos factores pueden incidir en la creacién de un déficit de
mane de obra, por tanto deberdn evaluarse cuidadosamente las tecnologias a
emplear y las soluciones en cuanto a estructura de cultivos.

ESTRATEGIA POR RUBROS DE PRODUCCION

Cereales: Presenta para la microrregién un cardcter extensivo en el uso de
mano de obra, solamente 16,94 jornadas por ha., al afio; la mds baja del con-
junto de rubros (ver cuadro 3). En relacién a la productividad bruta por jor-
nada también alcanza uno de los niveles mds bajos, levemente superior a cha-
cras; las proyecciones para 1980 muesiran un incremento de aproximadamen-
te un 229, consecuencia principalmente de un aumento en los rendimientos
por ha. -

La productividad bruta por ha., es también la mds baja del conjunto, obser-
vandose también un incremento cercano al 309, para 1980 (ver cuadros 6 y 7).
La esirategia planteada para superficié de cultivo, indica una disminucién sus-
tancial hacia fines del decenio (mas de un 609,), esto motivado principalmen-
te por factores ya mencionados y el desaprovechamiento del recurso suclo que
significa este tipo de cultivos en la regidn: Se podria aconsejar en este rubro,
una mayor mecanizacién y tecnificacién de los cultivos en consideracidén que
la mano de obra desplazada no serd significativa en el total de poblacién
ocupada y podria elevarse sustancialmente la . preductividad por hombre
ocupado. : :

Chacras: Al analizar la estrategia para el cultwo de chacras, ohservamos que
la productividad por hi., es significativamente alta, lo que implica un uso in-
tensivo del suelo, en cambio, al determinar la productividad por jornada, ésta
alcanza los niveles mds bajos del conjunto. Corresponde, pues, a un tipo de
cultivo propio de areas de mediana y pequeifia propiedad; de alli que la estra-
tegia para este rubro sea particularmente compleja, porque implica un reorde-
namiento del tipo de tenencia minifundista que practica mayoritariamente es-
te uso del suelo. Los requerimientos. de mano de obra por hectdrea, aungue
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superiores a los cereales, son bastante inferiores a los de hortalizas o frutales
{ver cuadro 3). .

Hortalizas: Tipo de cultivo intensivo, tanto en mano de obra como en el
uso del suelo; para este rubro se presentan grandes espectativas, tanto en pro-
ductos horticolas de consume corriente como aquellos de exportacion, como
es el caso de ajos, cebollas y melones. De un andlisis de los cuadros 6 y 7 apa-
receria cierta inconsistencia en los resultados, ya que en términos reales, la
productividad por hectirea decrece en un 59, como asi también la producti-
vidad por jornada; de alli que creemos que deben ser sometidas a revisién es-
tas cifras. :

Frutales y vifias: El extraordinario esfuerzo de especializacién fruticola en
la microrregidn, tiene bases de sustentacién muy significativas; este es uno de
los rubros que ocupa intensivamente mano de obra por hectirea, ademds, su
productividad bruta por hectdrea es 4 é 5 veces superior a cualquier otro tipo
de cultivo.

Entre €l afio 1965 y 1980, se observa un crecimiento en términos reales de
la productividad por jornada y por hectirea de un 1209,

Sepin ODEPLAN, en el drea de San Felipe-Los Andes, se podria llegar a
28.000 hectdreas plantadas en la actualidad. Esto plantea la imagen de un gran
complejo fruticola que permitirfa aprovechar las excepcionales ventajas eco-
ldgicas de la regidn v la gran aceptacidn de estos productos en los mercados
mundiales,

Ganaderia: En la region existen recursos disponibles para el desarrollo de
esta actividad, sobre todo en la ganaderfa lechera por su proximidad con los
grandes centros consumidores; en general, este tipo de explotacién es poco
absorbedora de mano de obra; por tanto, tiene una alta productividad por
jornada. Ademds, para la microrregién se concibe un importante desarrollo de
explotaciones avicolas y porcinas, triplicando los requerimientos totales de jor-
nadas de 1965

8in desconocer la importancia de ofros cultivos tales como: céfiamo, tabaco,
curahuilla, el carecer de cifras sobre el valor bruto de la produccidén proyecta-
da, nos ha impedido hacer una €valuacién en este rubro. Igual cosa con pra-
deras artificiales y mejoradas.

PERSPECTIVAS ESPACIALES DE LA ESTRATEGIA PLANTEADA

Fl alcanzar metas mayores en produccién y en productividad en el agro,
como también una incorporacién al trabajo y a las decisiones de la poblacién
campesina, requiere de un nuevo ordenamiento especial de esta actividad.

Estas metas no sélo serdn alcanzadas si se orienta la produccién hacia nue-
vas estructuras de cultivo que permiten un aprovechamiento racional de los
recursos tanto naturales como humanos, asi como también ir a una especiali-
7acion regional agropecuaria de acuerdo a estos recursos.



150 INFORMACIONES GEOGRAFICAS

Por lo gque hemos analizado anteriormente, las diversas formas de tenencia
se expresan en el plano de la productividad y de los requerimientos de mano
de obra en sus particulavidades hasta ahora limitativas en ambos aspectos; de
alli que se deba plantear Ia estructuracién de nuevas unidades productivas. Es
en esta linea, que se conciben los llamados Centros de Reforma Agraria, los
cuales en sus formulaciones muy generales pretendian: estructurar la partici-
pacién de los campesinos en la direccién, manejo y control de las tierras; en-
cuadrar las nuevas dreas dentro dz una eficiente, oportuna y ejecutiva plani-
ficacién agropecuaria comunal, provincial, zonal, y nacional: procurar paula-
tinamente el mdximo empleo de Ja mano de obra campesina teniendo para ello
en cienta la capacidad productiva futura anual que alcanzaran los predios de
actuerdo a la mejora, sustitucidn o diversificaciéon de los cultivos v su industria-
lizacidn, las metas, programas e inversiones que supone la planificacion; obte-
ner para los campesinos un nivel de vida superior; recoger los excedentes de
Ia produceion, hechas las provisiones del caso en un fondo de compensacidn
v capitalizacién comunal; utilizar parte de los excedentes en obras de bienes-
tar social del cen'vo y f{inalmente, establecer y mantener fos vinculos de los
centros cont los Canszjos Comunales Campesinos y ¢l Aparato del Estado.

De los objetivos trarados para los centros, el que se refiere al empleo de la
mano d2 obra campesina, implica necesariamente crear unidades productivas
que agrupan a dos o mis predios en la perspectiva de que mediante una utili-
7acion mis racional de los recursos v a través de economias de escala se logren
cambios en la estructura de cultivos para satisfacer estos objetivos, A modo de
¢jemplo, planteamos para el drea, la conformacién de predios que intepran los
sectores de riego con el secano, esto permitiria hacer un uso mds intensivo, con
fines pecuarios, de los recur:os de pasto de cordillera; hasta ahora, al llevarse
a electo las expropiaciones predios por predio, se interrumpid en muchos casos
un circuito econémico, ya que ‘existfan® propietarios que posefan un predio
en ¢l sector de riego v otro en el de secano, con el {in ed wracticar una transhu-
momgeia estacional aprovechrndo- el pasto de cordillera. Al serle expropiado el
predio de riego v conservarle el de secano, se interrumpid el circuito y se des-
aproveché cl recurso pasto; otra finalidad que aleanzarfan los centros serfa el
permitir los cambios en el uso del suelo por etapas, ya-que se podrian mante-
n~r ciertos rubros de maduracién mds rdpida, mientras se implantan los que
requirren 10 6 15 afios de maduracién {frutales, forestales). La-produccidn a
wma determinada escala. permite, por otra parte, lograr una rentabilidad ma-
vor «le las obras de infrasstructura necesarias de establecer (riego. silos, vias,
TN ' o - .

La agrupacion de predios permitira dar a la organizaciin de las unidades
productivas, nn nuevo y mds amplio dominio sobre los recursos naturales y
con ello incentivar la produccidn y buscar nuevos niveles de productividad.

El objetivo de absorber la mano de obra campesina, va acompafiado tam-
bi¢n de iniciativas que se tomen en otros sectores econdmicos; en este sentido,
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vy también con implicancias espaciales, estaria concehir ceniros urbanosrura.
les, es decir, centros urbanos con funciones que se apoven en la actividad pro-
ductiva agropecuaria. Deberian orientarse estos ceniros a satisfacer los crecien-
tes requerimientos de servicio de la poblacidn campesina (educacion, sahud,
recreacidn, etc), como asi también responder a la demanda de una actividad
agricola de mayor productividad, mediante la instalacién de fabrizas de insu-
mos {abonos, pesticidas, etc.). La especializacion productiva y la abertura de
nuevos mercados internos y externos, oblign a clerta transformacion de los
productos agricolas, de alli también que estos centros urbanos deberdn ir es
tableciendo industrias de transformacidn (conserveras, licteas, embalaje, etc.).

Esto se traduciria, a nivel de microrvegidn, en ¢l revitalizar centros urbanos
tales como Pocuro, Calle Larga, Putaendo, Rinconada de Silva, etc., los cua-
les han ido adquiriendo cada vez mds la calidad de pueblos dormitorios de
trabajadores que se trasladan diariamente 1 Los Andes y Sun Felipe. centros
principales de la microrregién.

De un anilisis del sistema de comunicaciones existents denwro de la Macro-
zona Central chilena, se pude apreciar que con respecto i Santiago, ésta tiene
una forma radical (ver mapa). Las principales vins de comunicacion son:
Santiago-Panamericana Norte-Santiago-Panamericana Sur, Santiago-Cajon del
Muipo, Santiago-San Antonio, Santiago-Valparafso y Vifia, Santiago-Los Andes.

Lste sistema de comunicaciones ha permitido que tradicionalmente toda in-
version realizada fuera del 4rea metropolitana, ha generado un efecto multipli-
caddor en los grandes centros a saber, Santiago y Valparaiso, esto se manifiesta
principalmente en demanda de servicios especializacdos de los cuales se carece
en la regién. Podemos ejemplificarlo con una inversion realizrdu en vna plan-
12 deshidratadora de ajos y cebollas en San Telipe, 1n cual, annque si genera
nuevos empleos e ingresos. éstos no tienen un efecte multipiicodor dentro de la
microrregidn, ya que la nueva demanda que genera estos ingresos, ¢n gran
medida se hace efectiva fuera de ella. Tomando dicha industria el cardcter de
enclave y acentuando la ya inmensa concentracidn metropolitana.

Es asi que la presencia del drea metropolitana de Santiago con su alto di-
namismo y altas tasas de crecimiento de todo orden, ha inflnido en un estanca-
miznto en el resto de las dreas urbanas de la zona y del pais, con un deterioro
v subacupacion de su infraestructura y equipamiento; v deficientes actividades
econdmicas de servicio, lo que s¢ traduce en una pérdida creciente de su po-
blacidn.

La esirategia planteada para la Zona Central implican ortentar desde ya,
Ins inversiones destinadas a la estructuraciom de grandes sistemas urbanos y
crear en cada uno, condiciones de equipamiento, infraestructura, vivienda v
servicio acorde a las funciones a asignar a cada drea, y que olrezcan alterna-
tivas de ocupacion y vida urbana con miras a sustituir las acciones atraccién
e imagen que en este momento centraliza Sentiago, v en menor medida, Valpa-
raiso y Viia.
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Vale destacar asimismo, la necesidad de impulsar la consolidacion del sub.
sistema del valle de Aconcagua en el eje de transporte internacional Valparai-
so-Mendoza, deliniendo la participacidn econdmica, social y de servicio, que
le corresponda a cada drea urbana localizada en €L,

PERSPECTIVAS DE INVERSION PARA EL SECTOR AGROPFCUARIO DE LA MICRORREGION
pE AcoNcacua  (1970-1976)

Las perspectivas se plantean en vista a una especializacion agricola de la re-
gion; de alli que tengan especial prioridad el plan [ruticola en el que se plantea:

Una ampliacion del drea destinada a frutas desde las 6.000 hds,, que existen
en la actualidad, hasta llegar a 14.000 hds, esta produccién estarfa destinada
fundamentalmente al mercado externo, de alli la construccidm de mdnstrias
ligadas a esta actividad productiva.

PROYECTO BE INDUSTRIALIZACION DE LA FRUTA PER{ODO 1968-1975

1 Planta deshidratadora E° 1.030.000 us$ 400.000
1 Planta Conservera Eo 800,000 vs$ 350.000

Derivados de los programas de comercializacion de la fruta para el perfodo
1965-75, sc plantea para la cenural fruticela de Aconcagua, lo siguiente:

1 Planta de Embalaje con una capacidad total para el perfodo 1966-1970 de
750.000 (expresada en unidades de cajas manzaneras de 20 kgs.) y una amplia-
cidn de la planta para el periodo 71-75 en 750.000 unidades,

Todo lo anterior supone acciones prioritarias tendientes a lograr mayores
niveles de productividad por la accién conjunta de una capitalizacidn y de una
capacitacion de la mano de obra. Asi come el uso racional de los recursos na-
turales y humanos. .

El aumento de Ia produccién agricola total, mediante la incorporacién de
nuevas tierras de riego, mejoramiento de las técnicas de riego, especializacion
de cultivos, aumento de la productividad del suelo y mejoramiento de la pro-
ductividad de la mano de obra,

Para el logro de ello, y debido a las limitaciones de recursos de agua, s plantea
como la obra de infraestructura principal el embalse Puntilla del Viento a
11 kms. de Los Andes, con una capacidad de 150 millonces de metros ciibicos,
en lo cual se regarfan 76.000 hds,, solamente en la microrregién, obteniendo
una seguridad en el riego de un 85%,.

Se plantea asimismo, una ampliacién en la superficie destinada a granos
de maiz, de preferencia de 4.800 en la actualidad a 6.000 hds, en la perspecti-
va de abastecer al proyecto de desarrollo de un plan avicola y porcino.

Todo lo anterior dentro de la estrategia global de redistribucién del ingre-
so mediante la reforma de la tenencia de la tierra, ocupacion plena de la ma-
no de obra, especializacién e intensificacién en cultivos de exportacién en la
perspectiva del ahorro de divisas y de la especializacion del sector reformado.
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Capitulo 1v
CONCLUSIONES

A pertir del analisis realizado de la microrregion, podemos extraer las siguien-
tes conclusiones:

a) A mediano plazo existe la posibilidad de una absorcion de la mano de
obra agricola en la misma regién mediante la ampliacién de la superlicie de
riego y principalmente por cambios en la estructura del uso del suclo;

by Si consideramos niveles de tecnologia constante y la fuerza de trabajo
agropecuario se mantiene invariable (de acuerdo a su tendencia histérica es
posible hacer este supuesto) hacia el final del decenio, Ia microrregion serd,
muy probablemente, deficitaria en mano de obra;

¢} Con esto se demuestra que ¢l desarrollo agropecuario de la region es
capaz de detener la migraciones hacia los centros metropolitanos (Santiago,
Valparaiso y Viiia) ; '

d) Frente al probable déficit de mano de obra, se hace factible utilizar, en
aquellos rubros de baja productividad por hectirea y por jornada, tecnologias
mas mecanizadas; ej. cereales;

¢) De una evaluacién de los recursos naturales y los esiudios de produc-
tividad y ocupacién, queda de manifiesto la factibilidad de una gran especia-
lizacién fruticola en la regién, transformdndose en la principal regién {ru-
ticola del pais, cuya produccién deberd orientarse en la perspectiva de la gran
demanda externa;

f) Esta especializacién productiva y el logro de una mayor productividad,
hace necesaria la instalacion de industrias de apoyo y de transformacién, tales
como, plantas conserveras, deshidratadoras, de empaque, frigorificos, etc.;

g) Estas nuevas actividades, ademds de scr fuentes crecientes de empleo,
dardn origen a una nueva configuracién espacial de la actividad agropecuaria
y sus interrelaciones con los centres urbanos;

h) En la reorganizacién de¢ nuevas unidades productivas, deberd tenerse
en cuenta la necesidad de configurar centros urbanorurales qie concemtren
poblacién, no s6lo con la finalidad de una mayor eficiencia productiva, sino
también, a favorecer una disminucidn de los costos de las inversiones en ser-
vicios sociales bdsicos, que serdn demandado en forma creciente por una po-
blacién de mayores niveles de productividad e ingreso. Ademds, las politicas
de redistribucién del ingreso en los sectores campesinos, incidirdn en el nivel
ocupacional. Al aumentar el ingreso campesino, las expectativas de permane-
cer en la actividad agricola, aumentarin. Esto traeria como consecuencia efec-
tos desconcentradores de las dreas metropolitanas, consolidando asi, €l sub sis-
tema urbano de San Felipe-Los Andes;

i) Dado el cardcter estacional que tiene la demanda de mano de obra en
Ia regidn, en el corto plazo y para aumentar los niveles ocupacionales, seria
imprescindible un plan regional de infraestructura agropecuaria, mientras ma-
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duran los principales proyectos estratégicos, tales como ¢l caso del embalse
Puntilla de! Viento, que permitird regar 80.000 his. con una gran seguridad
de riego;

1) El proceso de Reforma Agraria deberi jugar un papel fundamental en
el logro de los objetivos planteados, ya que deberd 1encr efccios positivos so-
bre los niveles ocupacionales, en la redistribucion del ingreso en la produc-
tividad y en la organizacién de nuevas unidades productivas que, por su es
cala, permitan un aprovechamiento mas racional de los recursos;

k) Para terminar, debemos agregar que los esfuerzos realizados cn materix
de obtencion de datos y estadisticas, han sido grandes y dificuliosos. Est2 he-
cho se manifiesta principalmente en ¢l sector agropecuario, el cual. por su
heterogeneidad, ha impedide hasta la fecha coordinar vy centralizar la obten-
¢idn y elaboracién de informaciones. Creemos que ¢l poder contar con un
mejor material estadistico a nivel regional y microrregional. significaran una
base objetiva para el desarrollo de la planificacién regional en Chile.
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