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INTRODUCCION

El proceso de reforma agraria que se ha venido efectuando en Chile, no sdlo
ha afectado 2 la tenencia de Ia tierra; sino que también ha provocado transfor-
maciones sociales en el campesinado y cambios en el uso del suelo; a raiz de lo
anterior, se vislumbran perspectivas de que el agro entre en una nueva fase.

Frente a los nuevos caminos que se abren para el campesino que participa
de la reforma agraria, se encuentra, sin embargo, a la espectativa un grupo de
sus hermanos de clase: los pequefios propietarios o campesinos minifundistas.

Habia una serie de vinculaciones entre el minifundio v el latifundio; ellas
se expresaban fundamentalmente a través de la contratacién por los fundos de
mano de obra proveniente de los sectores de pequefia propiedad (mano de obra
estacional, sistema de medieria, etc.). Es‘as relaciones, mantenidas en forma ya
tradicional, fueron bruscamente quebradas por el proceso de reforma agraria.
Surge entonces una serie de interrogantes con respecto a la ruptura de estos
vinculos.

Interesa averiguar si se mantienen las relaciones entre la gran propiedad que
ha sido objeto de reforma agraria (asentamientos y cooperativas) y los mini-
fundistas. Si se han modificado estas relaciones habria que saber en que forma.
Los pequefios propietarios ¢Han sido afectados por la reforma agraria en forma
positiva, o no? ¢Cudles son Ias perspectivas de una solucién definitiva al problema
del minifundio? ;Como integrar y aprovechar mejor los recursos?

Esta serie de situaciones que nos habian inquietado en trabajos de terreno
nos llevaron a intentar un estudio que tendiera a clarificarlos reuniendo antece-
dentes para un futuro diagndstico. Este trabajo es pues, un primer acercamiento
nuestro hacia un tema que consideramos bastante complejo y en cual deben, sin
duda alguna, integrarse los puntos de vista de diversas disciplinas.
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Para realizar el presente estudio escogimos el drea Aconcagua-Putaendo por
existir aqui contrastes bastantes marcados en lo referente a la tendencia de la
tierra. Hay extensas dreas subdivididas por el minifundio y también grandes lati-
fundios que fueron sometidos a reforma agraria.

La eleccidn de esta drea estd también vinculada a la experiencia obtenida en
trabajos anteriores bajo la direccién de la profesora Ximena Aranda, a quien
agradecemos sus consejos metodoldgicos y colaboracién que estimulé nuestra
labor.

I. EL AREA EN ESTUDIO
a} Delimitacion del drea,

El 4rea estudiada comprende parte del Departamento de S8an Felipe y el
Departamen.o de Los Andes, de la provincia de Aconcagua. Estd constituida por
las comunas de: Los Andes, Calle Larga, Rinconada, San Esteban, Santa Maria,
San Felipe y Putaendo.

Los limites del drea son los siguientes: Al oriente corresponde a la linea limi-
trofe con la Republica Argentina y al Norte, Sur y Poniente, con las cumbres y
cordones montafiosos que limitan con las hoyas hidrogrdficas de los rios Aconca-
gua y Putaendo hasta la confluencia de ambos rios.

El drea comprende una superficie total de 4.705,6 Km® que representa el
47,669, de la superficie total de la provincia de Aconcagua.

Cuadro I

SUPERTICIE FOR COMUNAS

Comunas Superficie territarig]

(Hds.}
Los Andes 128,240
Calle Larga 31.620
Rinconada 12.800
San Esteban 184.530
Santa Maria 18.700
San Felipe 15.850
Putaendo 137.820
‘Totales 470.560

by Caracteristicas generales del drea.

E] 4rea se presenta dominada por el relieve montafioso que se manifiesta tanto
por los cordones cordilleranos como por los cerros que enmarcan los valles de
Aconcagua y Putaendo. La cordillera, desde el punto de vista agropecuario pre-
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senfa recursos naturales como los pastos de veranos que aprovecha el ganado en
los fondos de los valles, quebradas y laderas que acompafian el curso del rio
Colorado, afluente del Aconcagua. Las veranadas, de que hacen uso los habitantes
del valle de Putaendo, se encuentran en las explanadas y faldeos hacia el curso
superior de los rios Chalaco y Rocin, que al unirse en Los Patos, forman el rio
Putaendo (Mapa N9 1}.

El valle de Aconcagua, relativamente ancho, concentra la mayor parte de las
tierras planas y cultivables del drea. El valle de Putaendo, mas estrecho, hace
que Jos cultivos se desarrollen formando una cinta que va desde Los Patos hasta
la confluencia del rio Putaendo con el Aconcagua. En ambos valles la pendiente
facilita el escurrimiento y ¢l drenaje pudiéndose efectuar en buena forma el
riego con el agua proveniente, a través de los canales, del rio principal del valle.
En algunos casos se aprovechan las aguas de esteros y quebradas, con aportes
menores,

Cuadro II

TEMPERATURAS Y PRECIPITACIONES EN LOS ANDES

Precipitacidn promedio Temperatura promedio
Meses mensual (en 45 afios)* mensual (En 30 afiosj**
Promedio A (1) {2) 3)
Enero 2.1 0,7 316 12,4 219
Febrero 34 1.1 31.1 1,7 21,1
Marzo 8.7 1,1 203 99 18,7
Abril 15,4 438 25,8 7.0 15,1
Mayo 62,7 19,7 20,3 49 115
Junio 83,6 262 16,3 28 36
Julio 574 18,0 17,2 2.6 38
Agosto 4491 154 18,7 35 10,0
Septiembre 23.0 7.2 21,1 5l 125
Octubre 10.6 33 24,7 7.2 154
Noviembre 44 14 28,0 9.2 18,4
Diciembre 3.6 11 302 11,2 20,9
AR 3190 100,0

{I) Valor medio de la temperatura mdxima diaria.
{2} Valor medio de la temperatura minirma diaria.
(3} Valor medio de la temperztura media diaria.

FUENTES:

*Pluviometrfa de Ghile. Fasciculo 1. Fuerza Aérea de Chile, Oficina Meteoroldgica de Chile.
1968. Citzdo en Plan de Area San Felipe Los Andes, cora,

**Datos de la oficina Meteorolégica de Chile, Santiago. Obtenidos de la monografia del
Fdo. “Punta ¢l Olive”, San Felipe, de R. Arancibia U. C. V, 1967, Citado en Flan de Aren San
Felipe Los Andes. cORA.
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En los lugares de transicién ubicados entre las tierras planas del valle ¥ las
serranias, es decir, al pie de los cerros, en las rinconadas o sobre los conos aluvia-
les, se encuentran las tierras de secano o de riego eventual que extienden canales
desde las quebradas o esteros para extraer el agua, cuando no estdn secos. Estos
lugares son del dominio, por lo general, de las comunidades agricolas o comuni-
dades histéricas que tienen aqui su “campo” de cultivos de subsistencia. El “ce-
rro” que le sigue, en afios buenos, abunda en pastos de primavera en donde pas
torea €l ganado, en su mayoria caprino, de los comuneros.

En relacion con el clima, hemos elegido la ciudad de Los Andes como la mds
representativa del drea. Ver en el cuadro u los datos de precipitaciones y tem-
peraturas.

En 30 afios de observacién se obtuvo un valor minimo absoluto entre todas
las temperaturas minimas diarias registradas correspondientes a — 5,2°C. En estos
afios de observacion se determinaron los siguientes promedios expresados en dfas
por afio:

Nublade . . . . 70 dias
Despejado . . . . 173 dias
Heladas .« . . 53 dias
Neblina . . . . 26 dias
Lluvia . . . . 33 dias
Tempestad eléctrica . 2 dias

FUENTE: Oficina Meteoroldgica de Chile.

Como podemos ver las precipitaciones anuales son escasas (319,0 mm.), sobre
todo si consideramos que el 79,39, (254.2 mm.) de ellas se producen en cuatro
meses durante el invierno. La estacidn seca, en cambio, se prolonga durante seis
meses en los cuales caen sélo €] 8,79 de las precipitaciones (27,8 mm.). de All
que ¢l riego sea un factor indispensable para practicar los cultivos. Las siembras
de secano, muy escasas en €l drea (77 Hds. en San Felipe y 125 His en Putaendo),
se efectiian solamente en los afios en que las condiciones pluvioméiricas son muy
favarables.

Las caracterfsticas del clima mediterrdneo del drea permite, con empleo del
riego, los cultivos de plantas de zonas templadas. Son favorecidos en forma espe-
cial por las condiciones de temperaturas, un poco mds altas que el comtn de las
de Chile Central, por la luminosidad y las condiciones de suelos, los cultivos de
cafiamo y tabaco y las plantaciones de vides y frutales.

Los valores promedio de precipitaciones (Cuadro 1) deben ser considerados
teniendo en cuenta las amplias variaciones que se producen de afio en afio (dis-
persién de los datos) . Esta caracteristica es comun para los climas semidridos y se
traduce para el drea en las sequias ciclicas que la aquejan. Ellas limitan los
cultivos en Ios afios en que se producen y afectan gravemente a la ganaderia,
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en especial, a aquella de las comunidades y de otras explotaciones agricolas que
utilizan los pastos naturales de serranias y cordilleras.

II LOS PROCEDIMIENTOS EMPLEADOS
a) Fuentes documentales ¢ informaiivas.

Es necesario sefialar que la investigacién tuvo come patrén areal, tanto para
su determinacién general, como para la reduccién de los datos obtenidos, la divi-
sion administrativa comunal. Esto motivado fundamentalmente por cuanto es la
menor escala a la que fue posible obtener datos precisos.

Nuestro primer paso para adentrarnos en los problemas del 4rea fue recurrir a
algunos organismos gubernamentales preocupados de su estudio. Visitamos pri-
meramente las oficinas de la Corporacién de la Reforma Agraria, en Santiago,
donde obtuvimos fundamentalmente el Plan de Accién en el drea San Felipe-Los
Andes. Luego nos trasladamos a las oficinas de la cora, sede de la mr Zona, con
asiento en Quillota, en donde obtuvimos informacién sobre el érea oriente de esa
zona, sobre la situacidén de la tenencia de la tierra, expropiaciones realizadas
hasta €l mes de diciembre de 1969, niimero de asentamientos, su localizacion, etc.

PPara el conocimiento de la pequefia propiedad, contamos con el apoyo de la
oficina zonal del Instituto de Desarrollo Agropecuario, en San Felipe, Alli se
nos entregd informacidn, el plan de accidén de iNDAP para 1969 y un esquema
de localizacién de los puntos en que cjerce accion este organismo.

La Direccién de Estadistica y Censos nos entregd, mediante su publicacion
del Censo Agropecuario 1964-1965, datos en cuadros resimenes provinciales y
comunales de temas como tenencia, uso de la tierra, superficie agricola, mano
de obra, etc. Pero fue necesario recurrir a sus archivos para obtener una infor-
macion mds detallada al nivel comunal,

b) Lasencuestas de terreno.

Una vez efectuado el acopio documental se inicid nuestro-trabajo en terreno,
Elegimos, para el conocimiento de la realidad del drea en estudio, las encuestas
como instrumento; una orientada hacia los asentamientos de la Reforma Agraria,
y otra, hacia la pequefia propiedad. '

La encuesta de los asentamiento tuvo como objetivos principales averiguar los
cambios en las relaciones entre los pequefios propietarios y la gran propiedad,
hoy transformada en asentamientos de la Reforma Agraria, Las transformaciones
investigadas se referfan principalmente a la contratacion de mano de obra (afue-
rinos, medieros) , al arriendo de talaje a pequefios propietarios y medieros, etc.
Paralelo a esto se pesquisaban los cambios en el asentamiento en cuanto al drea
cultivada, riego, uso del suelo, formas de comercializacién, infraestructura, equi-
pamiento, etc.
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Para la eleccién de la muestra de la encuesta de asentamientos se siguieron dos
variables: 19 la localizacidon geografica de los asentamientos de modo de cubrir
en la mejor forma el drea, y 29 se buscé un equilibrio en cuanto a la antiguedad
de los asentamientos (fecha de constitucién). En esta forma resulté una muestra
con 10 casos que representan el 509, del universo.

La encuesta a pequefios propietarios tenfa como objetivo determinar el grado
de las alteraciones en las relaciones o vinculos de trabajo entre el pequefio pro-
pietario y la gran propiedad, producto de la Reforma Agraria. También se
trataba de averiguar el punto de vista y grado de receptibilidad al proceso de
transformacion del agro, por parte del pequefio propietario.

Era nuestro desec obtener npa muestra de lo mds representativo posible de los
pequefios propietarios. No obstante por dificultades materiales para la aplicacién
de la encuesta nos debimos conformar con una muestra de sélo el 29 de las
propiedades menores de 5 His. explotadas por sus duefios (1.295 explotaciones,
segun Censo Agropecuario 1964-1965) . Para la determinacion de la muestra se
utilizaron unicamente las siguientes variables:

1. Se encuestd solo a los propietarios de los predios menores de 5 Has, tra-
tando de que las encuestas cubriesen diversos tamatios dentro de este mérgen;

2. Las encuestas cubrieron un 29%,, aproximadamente, del universo de cada
comuna. En algunas de ellas se incluyd a los comuneros por considerarseles simi-
lares econdmica y socialmente a los pequefios propietarios;

3. Por las dificultades que implicaba un conocimiento previo de los encuesta-
dos y luego su ubicacion, las encuestas se efectuaron al azar, en el terreno mismo,
pero considerando las variables sefialadas anteriormente, mds una adecuada dis-
tribucién espacial  (Ver Mapa N© 2.

La distribucitn de las encuestas por comunas fue la siguiente:

Los Andes 1 encuesta
Calle Larga 2 encuestas
Rinconada 1 encuesta
San Esteban 4 encuestas
Santa Marfa 6 encuestas

San Felipe 4 encuestas
Putaendo B encuestas
Total 26 encuestas

¢} Elaboracion del material,

Una vez recopilado el material, se procedié a su tabulacién, lo que permitié
objetivar y cuantificar un sinnimero de problemas que ya se nos habfan hecho.
presentes en nuestro trabajo de terreno, en las entrevistas y conversaciones con.
los campesinos.

Luego se fue a la graficacion y cartografia. Para esto ultimo se actud sobre la
base de cartas topograficas para localizar en ellas las propiedades, asentamientos,



MAPRPA 2

ACONCAGUA - PUTAENDO: Predios afectados por la
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ACONCAGUA - PUTAENDQO: Predios afectados por la
Reforma Agraria (31-Xl-1969)
y areas de pequena propiedad.
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etc. En esto fuimos auxiliados por el Mosaico Predial de 1REN y por los mapas
esquematicos de CORA e INDAP,

III. ESTRUCTURA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

Los valles de Putaendo y Aconcagua se caracterizan por la presencia de
sectores en que abunda la pequefa propiedad. Esta se distribuye en forma
discontinua, intercalandose con la mediana propiedad, en el valle de Aconcagua;
mientras que en Putaendo, la pequefia propiedad ocupa pricticamente todo €l
valle a partir del sector llamado Mal Paso, un poco al norte de Putaendo.

La gran propiedad se ubica por lo general en los bordes de los valles tomando
parte de las tierras planas y de riego y parte de las serranias y cordillera. El
Censo Agropecuario de 1964-1965 sefialé la existencia de grandes latifundios:
9 fundos que poseen entre 1.000 y 1.999 Has. y 10 propiedades de mas de 2.000
His, Gran nimero de ellos han sido expropiados por la Corporacién de la Refor-
ma Agraria.

Otra forma de tenencia la constituyen las comunidades agricolas que ocupan
gran parle de los cerros; entre ellas se destaca por su gran extensién la comunidad
de Cano-Gallego, ubicada en la comuna de San Esteban.

El cuadro 1 nos muestra Ia distribucién de las explotaciones trabajadas o
manejadas por sus dueiios, es decir, se excluyen las explotaciones tomadas en
arriendo, tomadas en medias, recibidas en regalias, cedidas y ocupadas. Esto con
el fin de aislar con cierta claridad al pequefio propietario minifundista y poder
establecer relaciones con la propiedad mayor.

De este modo tenemos para el drea un total de 1.790 explotaciones con una
superficie de 223.978,5 His.

La pequefia propiedad, con 1.295 explotaciones menores de 5 Has. que repre-
sentan el 72,59, del total, posee tan solo 1.702,8 Has, lo que significa el 0,8%,.
Mientras que en el otro extremo, la gran propiedad —mayores de 100 Hais,
compuesta por 58 explotaciones—, el 3,29, de los propietarios retine 214.905,1
His., lo que representa el 95,997, de la superficie (Ver Grifico N¢ 1).

E] tamafio de las explotaciones agricolas interesa en cuanto implica un uso
determinado de los recursos naturales y el empleo de técnicas que se traducen en
rendimientos. El Iatifundio significa un desaprovechamiento de los recursos, por
ejemplo, del recurso tierra por cultivos extensivos, o tierras abandonadas. En
muchos casos se utilizan técnicas atrasadas con rendimientos escasos; a esto ter-
driamos que agregar los problemas sociales qe afectan a la poblacién de trabaja-
dores agricolas. ¥l minifundio también lleva consigo técnicas rudimentarias, un
uso no racional de los recursos, y otros factores negativos producto de la falta de
capitales del propietario. Ademds significa un problema para la comercializacién
de los productos y desde luego problemas sociales, bajos niveles de vida, exceso
de mane de obra, etc.
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IV. LAPEQUERNA PROPIEDAD, FUENTE CRECIENTE DE
MANO DE OBRA

a) Bosquejo de la sitvacion del Minifundio,

La pequefia propiedad, con sus problemas econdmices y sociales, que nos
conducen hacia la caracterizacidn del minifundio, ha sido hien estudiada en su
génesis y evolucién por investigaciones ya realizadas. Sin ser nuestra intencién
ahondar en el tema, haremos una caracterizacién que nos ayude a ubicarnos con
respecto a las relaciones del minifundio con la gran propiedad, para lo cual
reiteramos los problemas de la pequefia propiedad.

Al analizar la situacién de la tenencia de la tierra, quedd demostrado como
un numero elevade de propietarios posee una cantidad insignificante de tierra
agricola, esto adquiere significado si consideramos que un 89, de la poblacidn
agricola del pais depende de los ingresos del minifundio.

De acuerdo con el criterio de cora que define la Unidad Familiar (predio
agricola que permite el ingreso equivalente a dos y medio sueltos vitales anuales),
la casi totalidad de las explolaciones trabajadas por sus ducfios en el drea con
menos de 5 Has. (1.295), el 72,39, no llegan a constituir una Unidad Familiar,
sobre todo si se tiene en cuenta la calidad de las tierras, el ricgo disponible y el
capital necesario.

Queremos destacar que estas 1.295 explotaciones, deberdn sostener a igual
numero de familias, cifra que cs cercana al doble de los asentados (702 en di-
ciembre de 1969} . Esto significa que los pequefios propietarios, que han quedado
en condiciones desmedradas, son numéricamente muy superiores a los asentados
beneficiados. Pero si a los pequefios propietarios sefialados anteriormente agrega-
mos los arrendatarios, ocupantes y medieros que trabajan predios menores a
5 Hds. (se excluye a los inquilinos), llegamos a la cifra de 2.197 pequefios agri-
cultorcs jefes de familia lo que representa casi tres veces ¢l numero de familias
favorecidas por la Reforma Agrarin (702 asentados mds 78 familias de expropia-
ctones no constituidas en sentamientos hasta diciembre de 1969) (Ver Grafico
Ne 23,

Esto puede adquirir mayor relevancia en otras regiones del pafs puesto que el
drea Aconcagua-Putaendo ha sido intensamente sometida al proceso de Reforma
Agraria. Fs decir, esto nos demuestra como el problema ecdnomico y social del
campesino, que tiende a solucionarse en parte para la gran propiedad, sigue
presente v agudizdndose en un muy amplio sector: el minifundio.

EI proceso de subdivision de la propiedad que se efecttia en la mayoria de los
casos por hercncia, transforma la tierra en trozos demasiado exiguos para man-
teper el grupo familiar.
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Estructura de la tenencia en el Valle de Putaendo
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Pequefios Agricultores de prewdios menores & b Héds. y familias
beneficiadas por la Reforma Agraria en Aconcagua-FPutaendo.
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Con el objeto de impedir la subdivisién de la propiedad, evitando la venta y
adjudicacién por coherederos y comuneros, si ésta no posee un minimo de una
unidad familiar, se ha modificado la legislacién: leyes de herencia (pL¥, Raa N? 7,
1963, modificado y complementado por el prr. N¢ 6 de 1968) que disponen “la
adjudicacion de la propiedad, si no hay lugar a divisién, a un s6lo heredero. Tie-
ne prioridad el cényuge si al momento de fallecer el propietario se encontrase éste
trabajando personalmente la explotacién o colaborando en ella, y luego el hijo
legitimo, natural o adoptivo que al tiempo de fallecer el padre, estuviese traba-
jande dicha explotacion™.

La dificultad que tienen los pequefios propietarios agricolas de tramitar ex-
pedientes, hacer solicitudes, costear gastos, y la restriccién que impone la ley que
impide la divisién de predios menores a una unidad familiar, provoca la situacién
de que la gran mayoria de los propietarios acttia de hecho, realizando ventas de
propiedades y particiones sin legalizarlas, E1 Departamento de Titulos del Minis-
terto de Tierras y Colonizacién ha llegado a costear los gastos de inscripciones y
escrituras de aproximadamente 3.000 propiedades en el pais, pero otras 10.000 es-
peran regularizar su situacién, pudiendo dicho Departamento atender a 2.000 al
afio.

Comeo consecuencia de hecho la pequeiia propiedad continua subdividiéndose
y es tan dificil para €l minifundista resolver el problema legal que muchas veces
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el predio o parte de ¢l al fallecer su duefio, permanece un largo periodo de tiem-
po sin explotar o trabajado sélo en parte, mientras se legaliza la situacién. La
explotacidon se dificulta aliin mas ya que el minifundista que no tiene saneada
su propiedad queda practicamente al mdrgen de los créditos.

El minifundista cuenta con un capital muy exiguo y que se limita tan sélo al
trozo de tierra en el cual debe aplicar su fuerza de trabajo. Pero los predios son
tan pequefios o se produce con técnicas tan rudimentarias, que los ingresos son
insuficientes y debe buscar otras fuentes de entrada vendiendo su fuerza de trabajo.

El exceso de mano de obra se ha orientado hacia la gran propiedad bajo el
sistema de medieria y también en forma de trabajo temporal u ocasional. Creemos
que este tipo de relacion se modifica con la Reforma Agraria, como lo analizare-
mos mas adelante,

En el irea en estudio la cesantia de los pequefios propietarios se ha visto agra-
vada por la sequia que se prolonga desde 1967, obligando a los minifundistas a
buscar trabajo en pequefio comercio, artesania, yacimientos mineros o emigrando
diaria o definitivamente hacia las cindades en busca de ocupacion. Todas estas
actividades que en el minifundio estdn siempre presentes en menor grado o en
forma latente, adquiere mayor impulso en épocas de crisis,

En algunos lugarcs de pequefia propiedad cercanos a las ciudades, tanto la
atraccién que ejerce como fuente de trabajo en industrias y servicics, como la
repulsién producto de la cesantia y presion demogrifica de los centros minifun-
diales va provocando, ademds de las emigraciones temporales y de las definitivas,
emigracipnes diarias de trabajadores jovenes hacia los centros urbanos. Un caso
lo constituye €l pueblo de Pocure, que cuenta con microbuses que circulan cada
media hora y mds frecuentemente aun en las “horas de punta”, lo que solo se
explica por el intenso traslado de trabajadores hacia Los Andes. En entrevistas
sostenida con habitantes de Pocuro se nos asegurd que era corriente que en cada
familia, un miembro a lo menos, trabajaba en la ciudad.

En Pocuro, Calle Larga y otros lugares, hay un proceso de transformacién de
las funciones de estos poblados rurales. Ellos van adquiriendo cada vez mds la
calidad de pueblos dormitorios, a lo menos para un numero crecido de la po-
blacién. Asi, la actividad agropecuaria en el minifundio va perdiendo significa-
cién y son muchos los predios que yz no interesa cultivar, al menos en forma
intensiva, desperdicidndose por Io tanto el recurso tierra.

Otras veces son las funciones recreativas las que van reemplazando a las agro-
pecuarias. Hay una proliferacion de quintas de recreos, restoranes, hosterias que
atraen gente desde los centros urbanos, por ejemplo, hacia Rinconada de Silva y
Putaendo viajan turistas de San Felipe.

La situacién del minifundio adquiere pues, las caracteristicas de un estado
de crisis que afecta a importantes sectores de la poblacién rural. Este estado de
deterioro creciente de la actividad agropecuaria Ileva consigo un problema eco-
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nomico, como es €l de una baja productividad por empleo de técnicas atrasadas
¥ un problema social que se traduce en bajos niveles de vida y cesant{a. Lo que
llama la atencién en el momen'o actual, es que frente a la preocupacién que
muestra el pais por la iransformacién del campo y que ha conducido a una
Reforma Agraria, un sector tan importante como es €l pequefio agricultor mini-
fundista, continte en una situacién de abandono ¢ inestabilidad que se agudizan.

a) Aumento del trabajo asalariado en sustitucidn del inquilingje.

En los ¢ltimos afios, aun antes de que comenzara a actuar la reforma agraria,
existia en la gran propiedad la tendencia a la disminucion de los inquilinos, para
ir siendo paulatinamente recmplazados por el asalariado. La simple observacién
de la continua demelicion de casas de inquilinos, que no eran reemplazadas, nos
da una primera apreciacién, la cual nos fue confirmada en las entrevistas efec-
tuadas a los campesinos, Este proceso que fue interrumpido c¢n los predios so-
metidos a la reforma agraria, continta en evolucidn, aun con mis fuerra en los
actuales fundos, en los cuales se estaria produciendo una proletarizacion del cam-
pesinado.

Ll sistema del inquilinaje al otorgar regalias en tierras, hace que el inquilino,
en perfodos en que necesita de su fuerza de trabajo para aplicarla en el “goce” se
reste a los trabajos gencrales de la gran propiedad y 2 cambio de ello “echa
pedn”, es decir, contra’a mano de obra para cumplir la obligacién con el ha-
cendado.

Estos trabajadores, los “obligados”, juntoe con los “voluntarios” contratados
directamente por el empresario han ido reemplazando la mano de obra agrico-
Ia del inquilino o que limita los compromisas del patrdém. Asi se entrega el
salario en y/o en especies sin tener que proporcionar regalias en tierras, talaje,
habitacién, ete.

El aumento vegetativo de la poblacién campesina agravado por la incorpo-
racién lenta de alguna maquinaria, ha provocado un excedente de mano de
obra a disposicion del hacendado para ser contratada como trabajador asala-
riado. En la necesidad de mano de obra temporal u ocasional, ésta proviene en
muchos casos de los sectores de pequefia propicdad. E! mejoramiento de los
medios de transporte, permite que el campesino se traslade diariamente desde el
lugar de trabajo en la gran propiedad hacia sus viviendas o habitaciones en las
dreas dec pequeia propiedad.

Todo esto nos lleva a afirmar que los lazos existentes entre gran propiedad y
pequefia propiedad, er lo que respecta a mano de obra se habian venido re-
forzando en las uUltimas décadas como resul'ado, por una parte, de la critica
situaciéon de las 4reas de pequefia propiedad, v por otra la propia crisis del sis-
tema de inquilinaje.
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by Las comunidades agricolas.

Nos cefiiremos, para su definicién, a lo establecido por cipal unidades de
rasgos semicomunales y semindividuales que se caracterizan por €l uso, tanto
individual de pequefios pedazos de tierra regada (a veces inscrita como propie-
dad individual) , como tierras comunales de secano y pastoreo.

El estado en que se encuentran hoy en dfa las comunidades es el producto,
en una importante medida, de los conflictos de deslindes con la gran propiedad,
la cual se ha ido apropiando de las mejores tierras de riego, expulsando a las
comunidades hacia las rinconadas y serranias; tierras de mala calidad, faltas
de riego, con pendiente excesiva y con un agudo problema de erosién agravado
por el sobretalajeo del ganado menor y la destruccion del matorral para la
obtencién de combustible. '

En la comunidad, €l uso del suelo se ha orientado en las hijuelas de riego
hacia la chacareria para el mantenimicnto del grupo familiar y en la “lluvia™
(tierras de secano comunales gue se otorgan para la explotacién individual), el
cultivo de cereales (trigo).

Numerosos son los problemas que surgen de esta forma de tenencia, entre
atros, la subdivision y la fragmentacién. La subdivision se produce general-
mente cuando, al morir el comunero, deja a sus herederos la hijuela de sector
de riego. Esto ha llevado a la conformacion de predios que en promedio no
alcanzan a mds de dos hectdreas, lo que sumado a la mala czlidad de las tierras
impide la mantencién del grupo familiar. Ello obliga al abandono frecuente
de estas hijuelas, como pudimos constatar en Campo de Ahumada en donde la
subdivisién de una hijuela entre 10 hijos provocé un abandono en tres de los
predios heredados, los que quedaron sin trabajar no siendo incorporadas tam-
poco a las explotaciones de los otros hermanos.

Otro problema importante es la fragmentacién, es decir, la propiedad de
dos o mis predios aislados, lo que dificulta el proceso productivo. Este fend-
meno se llega a producir ya sea por la adquisicién por compra de un nuevo
predio, lo que es menos corriente, o por sociedad conyngal, en que tanto el
hombre como la mujer aportan un predio, o bien, heredan otro predio con
posterioridad al matrimonio.

Los problemas analizados hacen imposible, para las comunidades, absorber
el crecimiento vegetativo de la poblacién. Esto se manifiesta en un creciente
desempleo que alcanza a cifras del 509, de los jefes de familia, segun aprecia-
ciones recogidas en el terreno.

Tradicionalmente en el area esta fucrza de trabajo se habia orientado, en
gran medida, hacia la gran propiedad bhuscando ocupacién como medieros, tra-
bajadores temporales o trabajadores ocasionales. Complementariamente a la

{1) Comité¢ Interamericano de Desarrolloe Agropecuario, "Tenencia de la Tierra y Desarrolle
Socioecondmice del Sectoy Agricela”, Santiago, 1966,
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actividad agricola, el comunero, se ha dedicado a la ganaderia, de ganado menor
fundamentalmente. La carencia de empastadas en tierras planas y con riego, obli-
ga al comunero a hacer uso del recurso de los pastos de cordillera debiendo, por
tanto practicar una ganaderfa trashumante, que implica el traslado de los ani-
males a la cordillera durante el verano, con la disminucién del peso del ganado
debido a los largos viajes y las pérdidas de cabeza por extravios, robos, muerte
de las crias, etc., que en algunos casos llegan hasta un 109, segiin se determind
en el Seminario de Trashumancia de la prof. Ximena Aranda, realizado en el
Departamento de Geografia de la Universidad de Chile,

Este tipo de manejo del ganado del comunero, ha establecido lazos de con-
taco con la gran propiedad a través del arriendo de talaje en las empastadas
naturales de cordillera, ya que con excepcién de la comunidad de Cano Gallego,
todos los otros pastos de cordillera pertenecfan a la gran propiedad (Fundo
Tiértaro-Lo Vicuiia y Piguchén que hoy son asentamientos de Ia Reforma Agraria).

La falta de fuentes de trabajo han impulsado a numerosos desempleados a
emigrar hacia centros urbanos importantes como Valparafso, Santiago, o a cen-
tros mineros de Copiap6, Antofagasta, etc. Otra forma de buscar solucién al
problema de la cesantia es la combinacién del trabajo agricola del comunero
con labores de mineria del tipo pirquinero.

Los problemas anteriormente resefiados se ven agravados por dos razones:
la sequia que se prolonga desde 1967 v el cambio en la tenencia de la gran
propiedad. Estas han provecado en las débiles economias de las comunidades,
consecuencias que llegan a ser dramdticas. Los asentamientos han disminuido
la contratacién de mano de obra proveniente fuera del predio. La sequia, por
su parte ha hecho descender verticalmente la existencia de ganado en las comu-
nidades y ha imposibilitado cualquier tipo de cultivo, aun el de subsistencia.

La gravedad de la situacion econdmica de los comuneros ha obligado a estos
a aceptar trabajo en obras piblicas como arreglo de camino, recibiendo a
cambio de una jornada de trabaje E¢ 3,00, imposiciones de Segure Social, y algu-
nas donaciones como aceite, harina, azicar, etc.

Tal es la situacién de las comunidades que por su sistema de explotacién
agropecuaria de subsistencia, pueden ser asimilables al grupo de los pequefios
propietarios. Los comuneros, con su estructura productiva arcaica y carente de
una infraestructura y capitales minimos, no han podido enfrentarse a los pro-
blemas climdticos y cambios de tenencia, de cuyo proceso han quedado al margen.

V. LA ACCION DE LA REFORMA AGRARIA
a) Bases para la evaluacion,
Para efectuar una evaluacidn de los cambios ocurrides a raiz de la Reforma

Agraria, recurrimos como primera fuente a los organismos oficiales que la di-
rigen, obteniendo alli valiosos datos. No nos fue posible, sin embargo, obtener



"REFORMA AGRARIA Y PEQUERA PROPIEDAD” 121

una informacién detallada de la situacién anterior a las expropiaciones en los
predios afectados para algunos aspectos como drea cultivada, uso del suelo, exis-
tencia de ganado, numero de trabajadores contratados en forma estacional y
ocasional y formas de comercializacién de los productos. Frente a lo cual debimos
recurrir a las encuestas realizadas en 10 asentamientos, lo que nos ha permitido
detectar los cambios ocurridos. A pesar de que los dirigentes de los asentamien-
tos en algunos aspectos no nos entregaron cifras muy precisas, de todos modos,
la informacién nos dio un panorama bastante cercano a la realidad, como para
servir de base de comparacién. Debemos si, dejar constancia de que la situacién
especial creada por la sequia (1967-69) dificulta las comparaciones entre ambas
situaciones: perfodo inmediatamente anterior a la Reforma Agraria y situacion
de los asentamientos actuales.

by Elvolumen de las expropiaciones

La Reforma Agraria ha transformado la tenencia de la gran propiedad en
el 4rea en forma considerahle. Segiin informaciones proporcionadas en las ofi-
cinas de la cora, en algunas comunas como Putzendo, San Esteban, las expro-
piaciones superan al 909, de las tierras expropiables de estas comunas, de
acuerdo a la Ley N¢ 16.640.

El cuadro 1v nos muesira como mds de la mitad de la superficie total de las
explotaciones del drea (Censo Agropecuario, 1064-65), han sido objeto de Re-
forma Agraria. De las explotaciones de mis de 100 Hd. han sido afectadas un
58,189, (ver grafico N¢ 8}. Ahora bien, muchas de las grandes haciendas expro-

EXPLOTACIONES DE MAS DE 100 HAS.
ACONCAGUA-PUTAENDD,
Gréfice: 3

186 "« DE EXPROPIACIONEY

44,52 % OF 53.82 " DE
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piadas incluyen tierras de secano no arable y cordilleras sélo aptas para el pas-
toreo de verano, pero si consideramos solamente la superficie de riego, legamos
a obtener las siguientes cifras: de 27.383,0 HA. de riego en el drea, han sido
afectadas por la Reforma Agraria 8.249,6 Hd., lo que equivale al 80,139,

€} Cambio en el Uso de Recursos Naturales

En los asentamientos encuestados pudimos censtatar, una disminucién en ge-
neral del drea cultivada. Considerando cinco predios en donde fue posible
obtener una informacidn mds precisa: T4rtarc-Lo Vicufia, Victoria de Piguchén,
Bellavista, Carifio Botado y El Triunfo; la disminucién del drea cultivada llega
aproximadamente al 16%,; mientras en otro asentamiento, Cristo Redentor, al-
canza a un 99, Esta disminucién tendria su explicacién mis directa, segin se nos
informo, en la sequfa, lo que también perturhé los planes de cambio en el uso
de los suelos,

Con respecto a estos cambios, se observa un aumento de las superficies des-
tinadas a frulales y a cultivos de alta rentabilidad, tales como chacarerfa, dentro
de los cuales habria que destacar los de exportacién como melones, cebolla, ajos.
La superficie de nuevas plantaciones de frutales alcanza ¢n los 10 asentamientos
encuestados a 209 Hds, entre las que destacan los duraznos, nogales y damascos.
Los planes consultan un aumento mayor de las Hds, destinadas a este fin. En
El Tartaro-Lo Vicuila, por ejemple, s¢ han establecido 20 Hds. de duraznos
proyectandose llegar a 405 His, La misma tendencia existe en los asentamientos
Bellavista y Libertad.

Las chacras han alcanzado a 55 nuevas His. para los 10 asentamientos, mis
87 nuevas Has. de maiz. Este dltimo ha sido cultivado en El Tértaro-Lo Vicuiia
a expensas de la supresion de algunas empastaclas y anteriores cultivos de trigo,
llegandose a 75 nuevas His. de maiz. El cdfiamo y el tabaco, en general mantie-
nen sus superficies cultivadas en los asentamientos.

La masa ganadera ha disminuido en forma vertical en los asentamientos, en
relacién a su existencia antes de la expropiacién. Esta disminucién llega a un
689, en el ganado vacuno y un 90,5%, en los ovinos, en aquellos asentamientos en
Jos cuales la ganaderfa jugd un papel importante: Tartaro-Lo Vicuiia, Victoria
de Piguchén, Cristo Redentor y Bellavista.

Si bien es cierto que la sequia ha sido factor importante, no es posible atribuir
solamente a ella esta reduccion; como las expropiaciones afectaban tan sélo a
la tierra, el ganado de los fundos fue vendido o rematado por sus duefios. Los
asentados tuvieron que reponer el ganado mediante adquisiciones lentas y di-
ficiles, por cuanto se requiere para esto un capital importante.

En los primeros afios de su constitucién, los aseniamientos con perspectivas de
desarrollo ganadere, que cuenta con pastos estacionales de cordillera se han
orientado, sin embargo, al aprovechamiento de las tietras de riego para practicar
cultivos. Esto tiene relacién con Ia posibilidad de obtener un ingreso mds inme-
diato y la dificultad que significa no contar con un capital en ganado.



124 INFORMACIONES GEOGRAFICAS

La extension de algunos asentamientos sobre cordillera y cerros cubierios de
empastadas naturales, abre la perspectiva para una importante explotacién ga-
nadera. Los planes de los asentamientos asi lo confirman, El Tértaro-Lo Vicufa,
Victoria de Piguchén, Bellavista, tienen planes hacia el futuro para desarrollax
vna ganaderia de crianza de vacunos ¥ ovinos, Los asentamientos el Triunfo y
Libertad, por contar con suelos regados aptos para establecer empastadas, orienta
su ganaderia hacia la lecheria.

Creemos que es indispensable el aprovechamiento de este recurso, mediante el
desarrollo de una ganaderia que involucre la integracion de las veranadas y
pastos de primavera con ¢l establecimiento de empastadas en los suelos de riego,
mds el aprovechamiento de los rastrojos, en la época invernal. Esta “trashuman-
cia interna” dentro de los asentamientos significaria un aprovechamiento mds
intensivo y racional de los recursos. Las disiancias a la veranadas no son excesivas
y el buen manejo del ganado permitiria el buen éxito del sistema.

El agua se ha visto disminuida a consecuencia de la sequia, por lo tanto es
dificil llegar a evaluar los cambios en el uso de este recurso. Pero los cambios
experimentados en el uso del suelo en los asentamientos encuestados y las perspec-
tivas futuras de ampliacion de la superficie cultivable, como vimos anterior-
mente, provocaran sin duda, mayores requerimientos de agua de riego. Se ha
intentado un mejor aprovechamiento y una ampliacién de las aguas disponibles,
mediante la construccion de tranques, revestimientos de canales, perforacion
de pozos, etc. En el Tartaro-Lo Vicuiia, con la intervencién del Servicio Agricola
Ganadero, se estd construyendo un trangue con capacidad para dos millones de
métros cnbicos, En el asentamiento El Triunfo se han construido cuatro tran-
ques, en Vicioria de Piguchén hay una ampliacidn del tranque de 30 mil a 90 mil
métros cibicos, en Bellavista se estd construyendo un canal revestido y un segun-
do pozo. :

No es posible predecir si estas nuevas obras serdn capaces de cubrir los nuevos
requerimientos de agua provocados por los cambios de uso del suelo. En caso de
que estas obras resultasen insuficientes uno de los sectores mds afectados por
ello serdn los pequeiios propietarios.

Los pequeiios propietarios disporien del agua compuesta por sus cuotas o
derechos, a los que se agregan los derrames provenientes de la gran propiedad.
Esta agua de los derrames, mientras los fundos fueron explatados en forma exten-
siva, constituyé una fuente mas o menos segura en los afios normales. Sin embar-
go, €l uso mas intensivo del agua por los asentamientos, hace suponer que los
derrames disminuirdn en forma importante, perjudicando entonces al pequeiio
propietario. Estos conflictos ya han comenzado a aflorar. Tal es el caso de El
Tartaro-Vicufia con la Asociacion de Pequeifios Propietarios del Valle de Putacn-
do, lo que ha provocado la paralizacién de la construccidn del tranque en dicho
asentamiento. Igualmente en el asentamiento E1 Maitén existid un conflicto con
los pequeiios propietarios, que por ahora, estd solucionado mediante un convenio
para la utilizacién del agua.
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d) Cambios en la maguinaria agricola

Con la maquinaria agricola acontece algo similar a los ocurrido con el ganado,
€s decir, no paséd a manos de los asentados directamente, sino que adquirieron
parte de la maquinaria del fundo, cuando estaba en buenas condiciones, ya sea
en subasta o compra directa. En los afios transcurridos se ha logrado reponer el
resto con maquinaria moderna por medio de prestamos otorgados por la cora.

Pudimos apreciar, que se hace un uso de la maquinaria més intensivo que en
el pasado, mediante ¢l sistema de turnos en algunos asentamientes. Se observa en
general, un aumento del ndmero de carros de arrastre, los que aparte de cumplir
tareas productivas, son también destinados al traslado de los asentados a lugares
de rcereacidn o reunidn social,

Ls importante destacar, que persiste la dependencia de los asentamientos en
el arriendo de las maquinarias de uso estacional de mis alto costo, como cosccha-
doras, enfardadoras, etc. Este arriendo se establece por lo comun, mediante €l
sisterna de “maquila”, consistente en entregar un porcentaje de la cosecha, o su
equivalente en dinero al duefio de Iz mdquina en pago del uso de ella, Estos
porcentajes alcanzan a un 159, para las enfardadoras de pasto en ¢l asentamiento
Miraflores y a § quintales por héctirea por lo general, para las cosechadoras de
trigo.

Esta dependencia se establece, en algunas ocasiones, entre el asentamiento y el
antiguo propietario, tal es el caso de La Victoria de Piguchén y Libertad, o
frente a ex agricultores hoy dedicados exclusivamente al arriendo de estas maqui-
narias, como es el caso de Bellavista y Cristo Redentor. En los asentamien-
tos cuya explotacién se orienta a cultivos industriales, tales como cédilamo, esta
relacién se establece con la sociedad industrial que procesa estos productos, como
ejemplo tenemos el asentamiento L1 Maitén,

En general, se chserva el dominio en el arriendo de maquinaria, por parte
de un reducido nimero de personas ligadas estrechamente a las anteriores formas
de tenencia y técnicas de explotacion.

€) La comercializacidn

Uno de los aspectos de mayor importancia para las posibilidades del desarrollo
econdmico de los asentamientos, es el establecimiento de nuevas vias de comercia-
lizacién. La experiencia en los afios transcurridos demuestra que los significativos
cambios que se ha experimentado en la tenencia de la gran propiedad en el drea,
no guardan relacidén con las transformaciones operadas en las vias de comercia-
lizacién. Esto se debe a que mediante ellas, los asentamientos se relacionan con
otras estructuras del sistema gue no han experimentado cambio, creindose con
ello una situacién de dependencia,

Con anterioridad a la Reforma Agraria, la comercializacion en la gran propie-
dad era el producto de Ia accidn o promocién directa del propietario mediante su
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participacién en alguna empresa de comercializaciéon del producto, para su dis-
tribucién interna o exportacién, ¢ mediante la ligazon del hacendado con una
empresa industrial que necesitase de la materia prima agricola, molinera en el
caso del trigo, Cia de tabaco, etc. En el drea se daba el caso muy especial de que
una compafiia industrial elaboradora de cifiamo, tenfa en explotacién sus pro-
pios predios, creando con ello una linea vertical de produccién. Tal era el caso
de predios hoy transformados en asentamientos en la comuna de San Esteban,

Los asentamientos han continuado teniendo los mismos compradores para sus
productos, estableciéndose una situacién de dependencia. Tal es Ia situacién del
trigo, con relacién a la Compariifa Carozzi, esta empresa vende la semilla y compra
toda la produccién a los asentamientos de acuerdo a conira os previamente esta-
blecidos. Esto ocurre en los asentamientos Bellavista, Cristo Redentor, E1 Tar-
taro-Lo Vicufia. Situacién similar se plantea con relacién a la Cia. Chilena de
Tabacos ¥ con la antigua Cia. Industrial del Cafiamo,

Los productos de exportacion de los asentamientos estdn siendo comercializa-
dos a través de organismos oficiales como La Empresa de Comercio Agricola.

Las cooperativas formadas por los asentamientos para llevar a cabo la comer-
cializacién de sus productos, so0coM y COMPUNE, esta tiltima que agrupa tanto a
asentados como a pequefios propietarios organizados por el mNDAP de Aconcagua
y Valparaiso, son intentos de abrir nuevas vias de comercializaciéon. Pudimos
comprobar también algunos esfuerzos mds aislados de ventas directas al publico,
por parte de asentamicntos, en las ciudades mids préximas.

Sin embargo, todos estos in'entos estdn adn muy lejos de romper en forma
definitiva los antiguos esquemas y otorgar a los asentamientos una adecuada for-
ma de comercializacién.

fy Los cambios en la situacidn social

Para llegar a determinar los cambios ocurridos a raiz de la Reforma Agraria
en la situacién social de los campesinos, es necesario conocer las condiciones de
trabajo en los antiguos fundos.

Existia una estructura laboral que consultaba varios tipos de trabajadores
(Grafico N¢ 4}, los cuales no sélo desempefiaban labores distintas, sino que
existia también una estratificacion econémica. Pero ademds habia niveles de pres-
tigio social, basados en la jerarquia que establecia la estructura laboral de los
fundos.

Esia estructura piramidal permitia, por una parte, el mantenimiento de la
divisién interna de los trabajadores del fundo en base a una acentuada jerarquia
apatronada, y por otra, dar al inquilino o pedn la falsa e ilusoria imagen de la
posibilidad de un ascenso hacia los cargos superiores (Grafico N? 4},

Los oficinistas, cajeros o contadores constitufan en los predios objeto de la
Reforma Agraria, el 2,79, de los trabajadores (cora, “Plan del drea San Felipe-
Los Andes”) Desligados de las labores agricolas y realizando tareas en la oficina
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del fundo matenian poco contacto con los campesinos, los cuales no eran sus
subordinados. En su inmensa mayoria este personal no fue integrado al proceso
de reforma agraria. Los que cumplen estas labores en los asentamientos actuales
no son asentados, sino empleados pariiculares que realizan un trabajo muy espe-
cifico y la mayoria de ellos han sido colacados en los asentamientos por la CORA,

Otro sector son los empleados de campo que representa el 6,29, dentro de
ellos podrlamos reconocer estratos: por una parte, los llaveros, mayordomos y
capataces, quienes tenfan una situacién econémica y social de relativa importan-
cia dentro del fundo. Disponian de sueldos, a veces como empleados particulares,
ademds de las regalfas consistentes en una buena casa, tierras de goce siempre
superiores a las de los inquilinos y talaje generalmen'e sin limite; en algunas
ocasiones actuaban como medieros y obtenfan otros benelicios. Casi la totalidad
de este personal no paso al asentamiento, algunos fueron colocados por sus patro-
nes en otros predios, mientras que los que habian adquirido alguna propiedad
agricola o que liquidaron su ganado, reuniendo un capital, se instalaron como
medianos o pequefios agricultores o arrendatarios. Los que no lograron esto han
fquedado en una situacidn bastante dificil. Su exclusién de los asentamien:os ha
sido mds bien un acto voluntario, producto de su oposicién a descender de status,
seglin sus propias palabras “no podian salir ahora al campo con la pala y el saco
al hombro”, Por otra parte eran resistidos por el resto de los campesinos, por
identificar en ellos a la antigua autoridad patronal.

Otro nivel entre Jos empleados de campo estd representado por los camperos
y peones a caballo, los cuales recibian beneficios similares a los anteriores pero
en grado menor que éstos y estaban en todo caso en un status un poco superior
a los inquilinos. Este grupo, por lo general, no tuvo medios como para indepen-
dizarse y se debid integrar al asentamiento. Su anterior situacién hace que por lo
comiin, scan los mis criticos de Ia Reforma Agraria, pero también se da el caso
de que algunos hayan aceptado el proceso y por tener una experiencia de mando,
han sido elegidos para los cargos directivos en algunos asentamientos,

Los inquilinos (38,39;) v los inquilinos medieros (13,69,), que en conjunto
constituyen el grupo mayoritario (51,9%,), tenian niveles econdémico y sociales
muy precarios y por debajo de los grupos anteriores, no obstante, habfa diferencias
de un predio a otro y aun dentro de un mismo predio, especialmente en lo referen-
te a las regalias. Este sector, directamente beneficiado por la reforma agraria, es el
que ha pasado a constituirse en asentado como jefes de familia,

En cada asentamiento se han tomado las medidas para nivelar los ingtesos de
los asentados, tanto en dinero (adelanto sobre las utilidades, que corresponde al
salario vital) como igualdad en el goce (14 hectdrea) y se han implantado siste-
mas que tienden también a nivelar el talaje y otros beneficios.

Podemos afirmar que los ingresos han aumentado para los asentados, lo que
les ha permitido adquirir bienes que les estaban vedados. Se han establecido
cooperativas de consumo de los asentamientos y se han abierto créditos para ellos.

El mejoramiento de la vivienda es también apreciable, las nuevas casas cons-



“REFORMA AGRARIA Y PEQUERA PROPIEDAD 129

truidas para asentados, aunque no todas ellas de material sélido, reunen las
condiciones minimas de higiene y salubridad. La nueva disposicién del habitat
campesino en los asentamientos con su tendencia a hacerse en forma agrupada,
sino en su totalidad a lo menos en varios nicleos, presenta algunas ventajas, en
especial en lo que se refiere a la posibilidad de contactos sociales y educacionales.

La construccidén de escuelas ligadas a los asentamientos, asi como los cursos
de capacitacién, las posibilidades de reuniones en locales sindicales y la prictica
misma del manejo de su empresa con la posibilidad y responsabilidad de la toma
de decisiones, se han traducido en una digniticacién del campesino asentado, con
nuevas perspectivas y el descubrimiento por ellos de nuevos valores.

Esta nueva situacién que abrié posibilidades al campesino asentado a parti-
cipar en la planificacion y toma de decisiones en la marcha del asentamiento, sin
embargo, se ha visto traducida, segln creemos, en una actitud en cierto modo
empresarial que tiende a alejarlo del resto de los trabajadores agricolas y a preocu-
parse tan sélo de sus problemas o los de sus asentamientos,

Con respecto a los irabajadores llamados voluniarios que existian en los anti-
guos fundos, los cuales no eran jefe de familia sino familiares o allegados de los
inquilinos y que representaban el 30,29, de los trabajadores del tundo, algunos
de eilos con la reforma agraria pasaron a ser asentados contrayende matrimonio
y convirtiéndose en jefes de familia; otros siguieron trabajando en el asentamien-
to en calidad de asociados, es decir, con derecho a las utilidades (con adelantos
semanales), pero sin derecho sobre la tierra ni regalias: casa, goce, talaje, etc.
Una parte de ellos, que no nos fue posible determinar no quedaren incluidos en
el asentamiento.

Otra forma de con‘ratacidén de mano de obra en los fundos se efectuaba a
través del sistema de la medieria. “La medieria es una institucién, en parte legal
y en parte tradicional, mediante la cual el propietario u otra persona que usu-
fructa de la tierra, cede parte de la produccién (generalmente la mitad) a otra
persona llamada mediero o aparcero, quien aporta el trabajo y en ocasién parte
del capital” (cipa¥*).

Los medieros constitufan el 997, de Ia mano de obra utilizada en los predios.
Por manejarse en forma mds o menos independiente, posser muchas veces algun
pequeiio predio y poder de contratacion de mano de obra utilizada en ia tierra
en medias, estaban en un status social y econdmico mds alto que los inquilinos
del fundo, siendo esto mds aparente que real. Con la reforma agraria este sistema
de medieria desaparece totaimente en el drea, quedando todos los irabajadores
que se encontraban ligados a él marginado del proceso.

Al margen de la reforma agraria quedaron también los afuerinos, trabajadores
es'acionales u ocasionales de fuera del fundo. Ellos son el grupo en situacién
econémica y social mas precaria de los trabajadores agricolas, se contratan para
las cosechas, limpias de canales, por temporadas. Muchos de ellos han sido descri-

(*) Op. cit.
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tos en la literatura, como los vagabundos del campo que van de funde en fundo
en busca de algo que les dé para sobrevivir. Sin embargo, para esta drea, el afue-
rino estd radicado en algun predio minifundial, o pequefios poblados, vive como
allegado en poblaciones periféricas urbanas, pero en todo caso no sc desplaza fue-
ra de la region. Durante st permanencia en el fundo habita en barracas o galpo-
nes. Su salario, bastante bajo, mds aun cuando el trabajo es esporddico, la falta
de imposiciones al Servicio de Seguro Social lo mantienen en una situacién de
miseria total, Estimados en unos 300, los que prestaban servicios anualmente,
para los predios que han sido objeto de reforma agraria en el drea, han descendi-
do en alrededor de un 809].

Como hemos podido apreciar, la estructura laboral de los fundos fue transfor-
mada totalmente por la reforma agraria, beneficiindose con ella en especial, el
sector de inquilinos y parte de los voluntarios. Quedando marginados los medie-
ros ¥ los afuerinos,

VI. CAMBIOS EN LOS VINCULOS ENTRE PEQUENA Y GRAN
PROPIEDAD

a} Eliminacidn de la medieria

Como sefialamos en el capitulo anterior, con la Reforma Agraria se elimind
el sistema de la medieria, afectando con ello a los medieros que procedian de la
pequeiia propiedad.

En las encuestas realizadas pudimos constatar que para el asentamiento el
Triunfo, por ejemplo, los medieros provenian de Lo Calvo; para Cristo Redentor,
de Pocuro, Santa Rosa de Los Andes y Calle Larga; y en el caso de Fl Tirtaro-
Lo Vicuiia, de Putaendo, Mal Paso y Guzmanes, todos ellos centros de pequeiia
propiedad.

Una parte de los medieros era a la vez inquilinos del fundo, La cora establece
para los ex fundos incorporados a la Reforma Agraria en el drea un numero de
144 inquilinos medieros, lo que equivale al 13,69, del total de Ia mano de obra
utilizada. Junte a estos trabajadores habia 96 medieros que representan el 9,09,
que provenian de fucra del fundo y que, por la informacidn obtenida en terreno,
eran minifundistas.

El informe del “Plan de Area S8an Felipe-Los Andes” de cora, establece los
siguientes refiriéndose a la situacidn en los fundos que fueron objeto posterior-
mente de reforma agraria: “Un 9,09, de los trabajadores se ocupan como medie-
ros; éstos ocupan mano de obra muy barata v en muchos casos no remunerada
(familiares) ; ademds no cumplen con las imposiciones”,

“Si consideramos que un mediero trabaja con cuatro peones al afio {en prome-
dio), se constata que existen cerca de 400 personas en esta categorfa subocu-
pacional”,
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Esta fuerza laboral cercana a las 400 personas kan quedado cesante con poste-
rioridad a la Reforma Agraria.

Los planes del mvpav, tendientes a solucionar en alguna forma este problema,
no se han cumplido. Entre los objetivos que se refieren a los proyectos de desarro-
llo que estin en marcha (1969), iNnap, sefiala lo siguiente: “Integrar a la metas
del Plan de Desarrollo Agropecuario a los campesinos minifundistas de los sec-
tores, promoviendo la asignacion de tierras a cooperativas (accidn conjunta con
CORA) ¥ la futura incorporacion de los asentados a la cooperativa. En este sentido,
se propondri la utilizacién racional de los recursos de los sectores, provocando
un cambio en la tenencia de la tierra y promoviendo el sis.ema de explotacién
comunitaria”.

En Lo Calvo pudimos entrevistar a algunos dirigentes de una cooperativa de
medieros quienes planteaban como una solucidn conseguir a través del INDAP ¥
cora, la expropiacién de predios para ser entregados a la cooperativa asi fuese
asignandoles las tierra en arriendo. Estos intentos fracasaron porque, segin se nos
informé en la cor4, cste procedimiento no estaba consultado en la Ley de Refor-
ma Agraria y el buscar alguna solucidn en este sentido creariz un preceden e de
consecuencias imprevisibles,

Ante esta situacion, el problema de los medieros y la gente que ellos ocupaban,
permanece vigente y a la cspera de una solucién que les prmita alguna forma de
acceso a la tierra.

b) Menor contratacion de afuerinos.

Las encuestas rcalizadas en 10 de los asentamientos nos dan la cifra de 132
trabajadores “afuerinos” contratados por los ex fundos, el altimo afio agricola
previo a la expropiacién. Estos trabajadores descienden a 81 en los asentamientos,
lo que representa el 38,69, de disminucidn, Estas cifras se refieren solamente a los
trabajadores ocasionales que proviencn de fuera del predio agricola y las encues-
tas nos demostraron que casi la totalidad de ellos proceden de sectores de pe-
quena propiedad (Pocuro, Calle Larga, Lo Calvo, Putacndo y de las comunida-
des Campo de Alumada, Guzmanes, Granaila, Las Cabras). Los asentamientos
ticnden a contratar lo menos posible mano de obra proveniente de fuera del
predio. Es asi como zlgunos asentamientos (Libertad) utiliza para las labores de
cosecha a Dhijos de asentados que estin en vacaciones escolares los que reciben el
salario vital, a cambio de realizar labores agricolas, especialmente en la cosecha
de tabaco. Por otra parte, las cooperativas de comercializacién de aszntamientos
(socoy) aportan, en algunas ocasiones mano de obra para la cosscha.

El cioal, apoyindose en estudios de Dominguez? y de Baraona® hace afirma-

(1 Op. cit,

(2) Dominguer Correa, Oscar “La Ticrra os la Esperanza”, Stgo,, Instituto de Educacién Rural,

{3) Rafacl Baraona, Ximena Aranda y Roberto Santana. “Valle del Putasnde”, Santiago, Ed.
Universitaria, 1961,
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ciones en el sentido de que la gran propiedad no es fuente importante de trabajo
para las dreas de pequefia propiedad, sino que ellas se abastecen del minifundio
interno del predio compuesto de la poblacién de los inquilinos de cada una
de las grandes explolaciones. Sin embargo, pudimos comprobar que en los ex
fundos, hoy en proceso de reforma agraria, habfa una importante contratacién
de mano de obra proveniente de fuera de los predios.

Al analizar la medieria vimos que habia unos 400 trabajadores vinculados a
este sistema, segin estudios prediales de cora, Si a éstos agregamos tan solo los
182 afuerinos de los 10 predios encuestados, obtenemos un numero de 532 traba-
jadores, por lo menos, que constituian la fuerza laboral externa. Frente a estos
tenemos 366 trabajadores que componen la mane de obra interna utilizada en los
fundos afectados por la reforma agraria en el drea. Es decir, que aproximada-
mente del total de la fuerza laboral empleada en cualquier forma en los fundos,
las dos terceras partes estaban formadas por trabajadores de dentro del fundo,
mientras que una tercera parte estaba constituida por fuerza de trabajo externa.
Si bien es cierto que el trabajo proporcionado en esta forma a los sectores de
pequeiia propiedad era inestable y ocasional, revistiendo las caracteristicas de
subempleo, esto significaba al menos, 1a colocacién de parte de la mano de obra
sobrante del minifundio. El rompimiento de estos vinculos ha provocado un agra-
vamiento de los problemas del pequefio propietario,

c) Elarriendo de talaje.

Los comuneros del drea combinan la explotacidn agricola con la ganadera,
esta situacién se repite en algunos casos con los pequefios propietarios. La
mantencién del ganado para ellos sélo serd posible mediante el arriendo de talaje
de cordillera, durante el verano y en las tierras planas, durante el invierno. Las
veranadas se encontraban dentro de los predios hoy sometidos a reforma agraria
(Victoria de Piguchén y Tirtaro-Lo Vicuiia), con excepcién de la comunidad de
pastos de Cano Gallego.

El cambio de tenencia, a pesar que ha mantenido el arrendamiento en los
mismos términos anteriores, ha provocado intranquilidad en los pequefios pro-
pictarios, Ellos no estdn seguros de poder contar hacia el future con el arriendo
de pastos necesarios.

La introduccién de frutales, muchas veces en reemplazo de empastadas ©
cultivos que dejan rastrojos, la utilizacién mds intensiva de los pastos en los asen-
tamientos con mayores posibilidades ganaderas y la preferencia que se le otorga
a los otros asentamientos en el arriendo de talaje, nos hace concluir que las po-
sibilidades futuras para la obtencién de este recurso por los pequefios propieta-
rios se veran restringidas.
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VII. AGUDIZACION DE LA CRISIS DEL MINIFUNDIO
a)} Los pequedios propictarios marginados del proceso de reforma agraria

La Ley de Reforma Agraria N? 16.640, establece en el articulo N¢ 11 lo
sigujente: “Son expropiable los predios rdsticos que constituyan “minifundios”
para el sélo efecto de reagruparlos y asignarlos en cualquiera de las formas indi-
cadas en el Art. 67, Tendrin preferencia para ser signatario los ex propietarios
que muestren mayor capacidad para el trabajo en el campo”.

Sin embargo, en el drea estudiada no ha sido aplicado este articulo puesto
que no ha habido ninguna expropiacién ni reagrupacién de pequefias propieda-
des, que constituirian un intento serio de abordar el problema con vista a una
solucién definitiva. E1 propio inpap al evaluar el trabajo realizado, en un semi-
nario que se efectud en la Central de Capacitacién de Vifia del Mar, en noviem-
bre de 1969, sefialé que: “El trabajo realizado en 1969, a pesar de las trabas pro-
vocadas por los cambios de directivos y la huelga del personal, se cumplid en
gran medida; sin embargo, no llegd a solucionar problemas de fonde”.

La reforma agraria no sélo no ha actuado conforme lo establece la propia ley,
intentando soluciones de fondo para el minifundio, sino que como hemos visto
en capitulos anteriores de este trabajo, ha impactado en forma indirecta y negati-
va sobre los pequefios propietarios no consigniendo las soluciones parciales hasta
ahora intentadas, ni siquiera detener el proceso de crisis que afecta a este sector.

b) ElinNvar y la ayuda a los pequeiios campesinos

El Instituto de Desarrollo Agropecuaric utiliza otro marco espacial para
delimitar esta zona de accién; es asi como al trabajar en el drea “San Felipe” lo
hace como los departamentos de San Felipe y Los Andes, es decir, incluye a Ias
comunas de Panquehue y Catemu, que la CORA y este estudio no consideran. Asf
pues, la informacién obtenida en INDAP ¥ qué manejamos en este capitulo, estd
referida a este nuevo marco.

Cuadro V
LAROR DEL INDAP EN EL AREA “SAN FELIPE"

A. Atencidn a poblacidn campesina activa

Ne % Ne %
Atendido por otras instituciones 1.817 14.6
Atendido por INDAP 3517 28,4
‘Fotal pobl. campesina actual atendidos 5.384 43,0
Poblacién no atendida 7.064 57,0

Total poblacién campesina activa 12.388 100,0
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B. Composicidn de la mano de obra asalarviade

Ne /o

Inguilinos & inguilinos medieros 1.817 205
Trabajadores permanentes 2.632 29,6
Tralajaderes temporales 1.453 16,3
Trabajadores ocasionales 2.986 336
TOTAL 8.388 100,00
Trabajadores sindicalizados 8.31% 37.3
Trabajadores no sindicalizados 5570 62,7
C. Comités de pequedios agriculiores

Pequetios agricultores 3.208 100.0
Organizados cn comités de pequeiios agricultores 851 26,6
D. Campesinos organizados en cooperativgs

Poblacidén campesina activa atendida por INpaAP 3517 100,0
Socios cooperativos 765 215

FUENTE: Documentos del Seminario de iNnpav, realizado en noviembre de 1969 en la Central de
Capacitacidén de Vifia del Mar. Programacién del afio 1969, mNpap.

El cuadro v nos sefiala cémo la ayuda entregada al campesino por INDAP ¥y
otras instituciones, es parcial. La atencién a la poblacién campesina activa
(Cuadro v A) alcanza a un 43,09%,. Sin embargo, esta atencion es muy variada;
va desde la simple organizacién de los campesinos en sindicatos o comités, hasta
la entrega de ayuda técnica y créditos. En todo caso ella es mucha veces discon-
tinua; o bien, se refiere solo a uno de estos aspectos.

S8i analizamos la composicion de la mano de cbra. (Cuadro v B} podemos
apreciar que un 49,99 estd constituido por trabajadores temporales y ocastonales
que provienen en su mayoria del minifundic, Flay pues, una necesidad urgente
de solucionar sus problemas, mas atin cuando su situacién tiende a agudizarse con
posterioridad a la rcforma agraria.

Las posibilidades de ejercer algun tipo de presién por parte de los campesinos
se ven limitadas por el hecho de que sdlo un 37,37, se encuentran organizados en
sindicatos, siendo excluidos de ellos los temporeros y ocasionales, que segura-
mente participan en un grado muy escaso en ofros grupos como comités o copera-
livas,

Las cooperativas de pequefios propietarios desarrollan su accién en varios senti-
dos: obtencién de ayuda técnica, créditos para semillas y equipos; comercializa-
cion de los productos, etc, Las mds consolidadas del drea son las de Putaendo y
San Esteban; en otras comunas, el iNpaP, propende a agrupar las cooperativas
pequefias existentes en cooperativas comunales.
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Con respecto a la cooperativa de Putaendo {cocamvaru), el INDAP plantea los
siguientes objetivos principales a impulsar alli:

—Ampliacién del niimero de socios con Ia integracidn de 232 personas del asen-
tamiento El Tartaro-Lo Vicuiia y 25 campesinos del sector Rinconada de
Guzmanes,

—Implantacion de frutales en pafios comunitarios.

—Puesta en riego eficiente del valle y ampliacién del proyecto de riego (revesti-
miento 10 kms. de canales) .

—En caso de que estén asignadas a las cooperativas las propiedades La Quebrada,
La Agustina y La Redonda, organizacidn de la seccidon “Tierras Comunita-
rias”, de la cooperativa y ampliacidn de las plantaciones de frutales.

—Produccién de 2.000 cerdos en la empresa comunitaria cocAMvaPU y de alimen-
tos concentrados,

—Promocién de la comercializacién de los productos a través de la cooperativa.

De estos objetivos queremos destacar, por cuanto implican un paso hacia solu-
ciones mds definitivas, el que se refiere a la asignacidn de tierras a los pequefios
propietarios para la explotacién comunitaria. Situacion similar a la de Putaendo
encontramos entre los objetivos del proyecto del drea de San Esteban, que plantea:
“Asignacion de tierras a la cooperativa (La Carabina y Quebrada San Francisco)”.
Para este plantea la siguiente linea de accidén: “Cordinacion con la cora en la
comuna para lograr la asignacion de la tierra a la cooperativa, por que hay en Ia
actualidad una subexplotacidn evidente de los recursos y muy poca mano de obra,
Esto permitiria instalar ciertos campesinos sin o con muy poca tierra para des-
congestionar el sector minifundista”,

Sin embargo, estos intentos han fracasado. La expropiacién del fundo La Ca-
rabina, que en apariencia ofrecia, por el numero reducido de trabajadores en este
predio, posibilidades de dar trabajo comunitario a los minifundistas; no ha
servido para tal objeto. Su ubicacién a demasiada altura, la carencia de vias de
acceso, falta de infraestructura y debilidad de los recursos naturales —segin se
nos informd en la cora— hace que no sea posible dar trabajo en él a mas perso-
nas, a menos que s¢ hagan fuertes inversiones. Con respecto a otros predios, no ha
habido expropiaciones y no se ve manera de poder cumplir los planes trazados al
respecto.

El reagrupamiento de predios minifundiales ¢ la asignacién de tierras al
pequefioc campesino para su posterior explotacién comunitaria, no fue conside-
rado dentro de los planes de accidn a corto plazo de la cora. De alli que estos
intentos por parte del INDAP, mds o menos esporadicos, sin una adecuada estruc-
turacién dentro de un plan general y sin una coordinacién de los diversos orga-
nismos que promueven las transformaciones del agro, han encontrado trabas que
significaron hasta ahora su fracaso,

1a cora debe enfrentar los problemas derivados de una reforma agraria que
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habiendo efectuado expropiaciones importantes, no cuenta con los medio sufi-
cientes, como para poner en marcha todo el potencial de recursos de los predios
{en ganaderfa esto es mds notorio). El uso intensivo de los recursos naturales,
con una explotacién orientada también hacia rubros mds rentables, implicaria
una mayor utilizacién de mano de obra.

La Corporacién de Reforma Agraria ha tenido que hacer ajustes en los asen-
tamientos trasladando campesinos desde aquellos predios que estarian sobrecar-
gados, hacia otros que necesi:an mano de obra. En el 4rea se han recibide cam-
pesinos provenientes del valle del Choapa con todas las dificultades que ello
puede significar. En tales condiciones la cora no ofrece perspectivas de poder
iniciar acciones sustanciales para resolver los problemas de los minifundistas.
Ellos son bastante complejos y necesitan de una dura labor de planificacién y
puesta en marcha de los proyectos; ademds implican la integracién de las acciones
de los organismos encargados del agro y la contemplacién de otros aspectos de la
economia que exceden del marco agrario.

¢) Tensiones entre asentados y minifundistas

Como resultado de Ia regorma agraria, en el drea estudiada, pudimos consta-
tar la tendencia hacia la formacién de tres grupos dentro del campesinado. Un
grupo estarfa compuesto por los asentados, beneficiados por la reforma agraria;
otro, por los campesinos de los predios no expropiados; y, por dltimo, los cam-
pesinos minifundistas y sin tierras. Es evidente que un estudio socioldgico, podria
confirmar o no la existencia de estos sectores y el grado de cohesién interna, o
conflictos entre un grupo y otro. No obstante, nuestra observacién en terreno nos
permite adelantar algunos juicios.

El sector beneficiado por la reforma agraria, constituido fundamentalmente
por ex inquilinos, ha adquirido un grado de organizacién y participacidon en
las decisiones del asentamiento. Esto, por no haber sido acompafiado por una
préctica solidaria hacia el resto de los trabajadores del campo, ha creado en
algunos de ellos una actitud similar a la empresarial. Ello se expresa en que
las preocupaciones se centran en su asentanmien:o, con una escasa solidaridad
de clase hacia los problemas que aquejan a otros grupos, por ejemplo, los mini-
fundistas.

Los campesinos de los predios no expropiados se han organizado sindical-
mente, en grado creciente. Ellos orientan las reivindicactones hacia la obten-
cién de mejores salarios, mds que hacia la ampliacién de las regalias tradicio-
nales; ademds de presionar, en algunos casos hacia su incorporacién al proceso
de reforma agraria mediante la expropiacién de los predios. De alli que creemos
que hay un proceso de proletarizacion de este grupoc campesino ¥ como también
una comprension por parte de ellos de la necesidad de fortalecer y ampliar la
reforma agraria.

Los minifundistas, junto a comuneros y campesinos sin tierras, han visto
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empeorar su situacién por cuanto las acciones emprendidas en favor de ellos
por INDAP y otros organismos, no han logrado producir las transformaciones
fundamentales que ellos necesitan, sobre todo en este nuevo marco de trans
formaciones que estdn ocurriendo en el agro.

El grado de organizacidén del pequefio propietario es indudablemente infe-
rior al alcanzado por otros grupos campesinos, y cuando se produce (comités,
cooperativas) estdn ligados a la solucidn de problemas muy concretos (créditos,
ahotro, asistencia técnica, comercializacién) y sin la perspectiva de una solu-
cién global, Esta limitacién orgdnica estarfa explicada, enire otros factores, por
los matices econdmicosociales, a veces muy sutiles, que se pueden reconocer
dentro de este grupo, ello ligado con una actitud de pequefio empresario frus-
trado que le dificulta la adquisicion de una conciencia de su real situacién y le
impide ver claramente la imperiosa necesidad de enfrentar en forma colectiva y
orgdnica sus problemas.

Las situaciones conflictivas surgidas entre los asentamientos y minifundistas,
con respecto a problemas de riego y aquellos, producto de la eliminacién de
la medieria y menor contratacion de mano de obra en los asentamientos, han
provocado una situacién de tensidn o enfrentamiento, en diversos grados, entre
ambos sectores. Los pequeiios campesinos, postergados por la reforma agraria,
estin siendo utilizados por sectores interesados, para oponerse a ella; tratando
de ocultarles que, por el contrario, la reforma agraria debe extenderse hacia los
pequefios propietarios.

CONCLUSIONES

1. Las expropiaciones efectuadas alcanzan aqui superficies considerables;
siendo escasos los predios de gran propiedad susceptibles, ain de expropiacién
de acuerdo a la Ley N? 16.640.

2. La produccidn agricola de los predios beneficiados por la reforma agraria,
tiende a orientarse hacia €l mejor aprovechamiento de los recursos naturales con
ciertos cambios de cultivos y medidas técnicas que permiten un mejor uso del
suelo.

3. En el 4rea deben acelerarse mds los cambios en el uso de la tierra, con
perspectivas de una especializacién de la regién hacia productos de exportacién
altamente rentables, dadas las condiciones favorables de clima, suelo y mano
de obra disponible.

4. La produccion pecuaria en ¢l drea se ha visto disminuida, con un evi-
dente mal uso del suelo y recursos existentes. Esto se ha visto agravado con la
reposicién lenta de la masa ganadera, que no fue expropiada junto con la tierra.

5. Se observa que en los predios beneficiados por la reforma agraria hay un
mejoramiento de la infraestructura. Se han construide nuevas casas, galpones y
bodegas, se han arreglado caminos, se han hecho obras de regadio, escuelas, etc.

6. Con respecto a la maquinaria agricola, se constata adquisicién de nuevos
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equipos, un mejor aprovechamiento por medio de turnos, pero a pesar de ello
persisten formas de dependencia expresadas en el arriendo de maquinaria de
alto costo: sembradoras, trilladoras, etc.

7. La comercializacién de los producios es un problema que se mantiene para
los campesinos, a pesar de los esfuerzos efectuados a través de cooperativas,

8. La reforma agraria ha significado un mejoramiento de los niveles sociales
y econdmicos de los beneficiados por ella. Los cambios experimentados por los
campesinos en cuanto a niveles de ingreso, oportunidades de educacién, junte a
la participacién en actividades sociales vy de decisién, abren nuevas perspectivas
para el desarrollo de los campesinos. Se hace necesario, no obstante, un mayor
acercamiento solidario entre los beneficiados por la reforma agraria y el resto
de los campesinos,

9. Los pequeifios propietarios han quedado marginados de la reforma agraria.
Ellos representan un sector importante del campesinado del 4rea, pues son casi
tres veces el numero de beneficiados por ella.

10. El pequefio propietario o el comunero se ha visto afectado agravdndose
su situacién de crisis. A ello contribuye fundamentalmente la ruptura de los
vinculos tradicionales que sostenian con la gran propiedad hoy sometida a
reforma agraria (medier{a, contratacién de mane de obra, arriendo de talaje).

11. La situacién del pequeiio propietario tiende a agravarse también por
cuanto las formas de produccidn que mantienen son arcaicas, €s decir, hay im-
posibilidad de capitalizacién, de incorporacion de nuevas técnicas y de comer-
cializacidon adecuada. Todo ello lo coloca en una situacién desmedrada frente
a formas mds desarrolladas de produccién y de comercializacién que comienzan
a hacerse presente.

12. La politica seguida hasta el momentc frente a los problemas de los
pequeiios propietarios ha sido la de ofrecer soluciones parciales y no se dirigen
a tratar el asunto en forma radical y deninitiva.

13, 8e hace necesaria la integracién del pequerio propietario y del comunero
a un proceso de transformacién del agro que debe comenzar con la creacién de
cooperativas que no soélo limiten a otorgar créditos o asesoramiento técnico,
sine que los incorporen a planes regionales de produccién con el otorgamiento
de cuotas productivas que tengan asegurado el mercado comprador, lo que les
permitird tener confianza frente al crédito y la inversién.

14. La solucion de los problemas agrarios debe considerarse en forma global
consultandose la integracién de los diversos tipos de tenencia de la tierra, De
esta forma se debe eliminar la politica de encarar los problemas predio por
predio, sino que por ¢l contrario se debe planificar en forma regional, de acuerdo
a un aprovechamiento racional de los recursos que implique, entre otros aspectos,
la integracidén riego-secano, organizacion de las explotaciones con especializacién
productiva de acuerdo a los recursos.

15. La reforma agraria se ha visto limitada por una serie de factores que
escapan de las actividades agropecuarias y que se ligan con otros sectores de la



“REFORMA AGRARIA Y PEQUERA PROPIEDADR” 139

economia nacional, como son el crédito v la banca, actividades de comerciali-
zacion, desarrollo de industrias agropecuarias, etc.

16. La rea] transformacién del campo debe ir acompafiada de cambios es-
tructurales también en oiros sectores de la actividad econdmica de manera que
los planes agropecuarios entren a formar parte de una planificacién nacional en
que cada sector juegue su papel en forma integrada.





