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INTRODUCCION

El propdsito de este articulo es informar sobre la distribucién de ciertas ramas
manufactureras en el drea metropolitana como una aproximacién a un estudio
m4s acabado de la localizacidn industrial en ella. En un trabajo anterior (1)
analizamos el vigor que adquiere esta drea en el paisaje manufacturero nacional
destacdndolo como el resultado de un proceso econdémico inestable y desequili-
brado. En realidad, las condicionantes primarias para esta situacion confluyen
desde un micleo urbano hipertrofiade generado en el dislocamiento econémico
que, a st vez, se origina en la dependencia ante economias externas y en la
inmutabilidad de las estructuras agrarias. En este estado, el pafs adquirié el
cardcter de drea monoproductora de materias primas mineras expuestas a las
visicitudes de un determinado comercio exterior, con un agro en agudo proceso
de estancamiento. Este desajuste econémico interno acarreé cambios substantivos
en la composicién de los sectores urbanos y rural mediante el desplazamiento
continuo de masas hacia los centros urbanos. El sector manufacturero se vio
impelido a entregar una respuesta y, en estas circunstancias, el nmicleo urbano
mis favorecido por beneficios acumulativos en infraestructura y en acopio de
funciones centralizadoras fue Santiago. Cuando se inicid a fines de la década del
30, el proceso de industrializacién consciente fomentado por las esferas guberna-
tivas, Santiago fue capaz de impulsar un engranaje multiplicador de su economia
industrial que persistentemente le fue propicio en desmedro de otros centros.
Aun cuande el proceso de industrializacién no adquirié el ritmo intenso ni el
despliegue creciente del proceso de urbanizacién, Santiago retiene una industria
fuerte y diversificada en relacion al resto del pais.

(1) Uribe Graciela. La localizacidn de la actividad manufacturera en Chile. wucn. Fac. de
Fil. y Ed. U. de Chile. Escucla de Periodismo. 1967.
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En atencion a estos hechos pensamos que resulta de interés un paulatino
enfoque en profundidad en el problema relativo a los patrones de distribucién
de la actividad manufacturera en el d4mbito metropolitano. Las distintas teorias
de localizacién tienden a subrayar el papel que desempeiian algunos factores en
la determinacién de ciertas ubicaciones. Nuestras interrogantes se vinculan a
la forma e intensidad con que operan diversas variables al cambiar de una escala
menor a una mayor; es decir, en qué medida las variables que actuaron a
escala nacional funcionan en el drea metropolitana. Nos referimos a los factores
naturales, mercado, transporte, mano de obra u otras. En todo caso, nuestro
primer paso en la busqueda de una respuesta es moclesto. Aqui nos planteamos
la problemdtica general e iniciamos una indagacion: las causas que determinan
el cardcter difuso o compacto de la localizacién industrial, sus desplazamientos o
tendencias espaciales e¢n el area vinculdndolo a rasgos estructurales de la indus-
tria, a factores historicos y a exigencias derivadas del crecimiento urbano.

Para el estudio se ha seleccionado ciertas ramas manufactureras que entregan
representaciones de importancia: la rama textil 230; la de calzado y vestuario
240, y las rumas metaliirgicas de transformacion 350, 379 y 380 (2). Estas
ramas constituyen industrias destacadas del conjunto manufacturero nacional
en relacién al indice ocupacional: retenian en conjunto el 44,49, del total
en 1957; el 41,79, en 1964 y el 42,99 en 1967 (8). En lo referente a otros
indices como el valor agregado bruto, promedio de sueldos, capacidad de fuerza
motriz, inversiones o ingresos, contribuian con cifras que iban del 409, al
509, total en 1957 (4) . Desde otro punto de vista son importantes, pues encarnan
a dos tipos de industrias cuyo comportamiento en el proceso de industrializacién
ha sido diferente; las dos primeras (230 y 240) forman parte del grupo de indus.
trias de larga trayectoria en el pais, que producen bienes de consumo corriente
y que se expandieron ante la necesidad de sustituir importaciones; las segundas
350, 360, 370 y 380 conforman el sector metalirgico que produce bienes de
consumo durable y maquinarias y que se generd y desarrollé recientemente
gracias a la ayuda estatal tanto a ellas mismas como a Ja industria bdsica pro-
ductora de acero, su insumo principal. Estas ramas tuvieron una tasa de cred-
miento anual muy diversa en el periodo 1957-61; en tanto que la textil y la
de calzado y vestuario entregaron una tasa negativa de —0,7 y —2,0, respectiva-
mente, las metalurgicas proporcionaron las tasas mds altas del periodo: 350 = 7,0;
360 = 17,2; 370 — 8,2 y 380 = 17,6 (5).

(2) Clasificacién internacional uniforme de la actividades econémicas. En ésta lus Industrias
quedan en 200-210-220... 390,

(3) pEc. 1 Censo Nacional de Manufecturas Stgo. de Chile. 1960 Corresponde al afio 1957.
Para 1964: Documentacién de la Investigadora.

(4) oEC, 1 Censo Nacional de Manufacturas. Cuadro N° 2-A. p. 45,

(5) Lagos Ricardo. La Industria en Chile. Antecedentes estructurales. Instituto de Economia,
Santiago. 1966 Capitulo 1v.



UNA APROXIMACION Al FSITDIO DE [OCALIZACION EN LA CULNCA PE SANTIAGO 93

Por otra parte, estas ramas se han concentrado en forma enérgica en el irea
metropolitana como lo demuestran las cifras siguientes:

Cuadro N? 1

OCUPACION INDUSTRIAL EN EL AREA METROFPOLITANA

Ramas Porcentaje del total nacional
1962-64 1967
% %
250 700 74,8
240 78,0 71,2
850 91,2 730
360 495 40,7
370 220 79,8
380 62,5 50,7
Grupo metalérgico 74,2 61,7
Total 750 67,15

FUENTFS:  Colutntia 1#, Doctmentacién investigadora
Columna II* Precenso Industrial. Dic, 1967,
N¢ Fstablecimientos y Ocupacion afio 1967, abril 1969,

Consideremos ahora otra caracteristica importante del sector industrial cual
€s su concentracion econdmica. Recordemos que en 1957, el 6,59, de los esta-
blecimientos retenian el 52,2 de la ocupacion total (6). En relacién a estas
ramas que nos preocupan, €stos muestran una tendenda al aumento de la con-
centracion a excepcion de la rama 240 (7} y han sido denominados como grupos
con mediana y baja concentracién nacional en relacidon al total del sector ma-
nufacturero, utilizindose indicadores de valor bruto de la produccién, fuerza
ocupacional y capital (8). Sin embargo, a escala metropolitana, esta concentra-
cién aparece mds enérgica si utilizamos el indice ocupacional (ver cuadro N? 2).

Para mayor claridad, hemos establecido ocho categorfas de establecimientos
segun su nivel ocupacional, Esto nos permite una orientacién general sobre el
grado de concentracién de la mano de obra en estas manufacturas, Se observa
que el 819, de la ocupaciéon de las industrias metalirgicas de transformacion
¢std reunida en los establecimientos mayores a 100 personas; el 789, en la textil
y el 52,69, en la de calzado y vestuario. Estos establecimientos registran el 289,
el 269, y el 129, del total respectivo de establecimientos en cada rama. Se infiere
de ello que las ramas metaliirgicas y la textil funcionan en base a estableci-
mientos grandes, de mayor escala de operaciones, en cambio la de calzado y
vestuario se estructura en gran parte en base a establecimientos medios y menores.

(6) Lagos Ricardo. Ibid,
(7) Lagos Ricardo. Ibi.
(8) Lagos Ricardo. Ibid.
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Por iltimo y no por ello menos importante, debemos considerar que estas
ramas forman parte del conjunto de industrias “formadoras de ciudades” como
las Haman algunos autores para distinguirlas de aquellas “servidoras de ciu-
dades”. Aunque, en realidad, tanto en el marco general como en sus relaciones
éstas se diferencian de las que operan en economias desarrolladas, debemos
tomar en cuenta que aqui trabajan con pulsaciones de caricter nacional tanto
en la recoleccién de materias primas como en la distribucién de productos.

Tomando en cuenta estos antecedentes generales nos acercamos a explorar
el tema de la localizacién industrial metropolitana. En lo fundamental utiliza-
remos el indice ocupacional que nos permite una mayor vinculacién a los
problemas de la geografia de la poblacidn y de la geografia urbana. El estudio
se efectita en base a los datos de industrias manufactureras que recogimos para
el periodo 1962-64. Corresponde a un total ocupacional de 101.000 personas:
46.220 a las industrias metalirgicas; $3.460 a la industria textil y 21.320 a
la industria del calzado y vestuario, También utilizamos, en algunos momentos,
los datos a nivel comunal que entrega el Precenso Industrial de 1967,

EL TIEMPO Y EL ESPACIO

La ciudad misma, con mucha semejanza a una estrella deformada, ha sabido
reptar sobre amplias extensiones de la cuenca irradidndose desde su gamero
central. Es, en realidad, una isla que crecié. Efectivamente, los lechos del incons-
tante Mapocho y la modesta altura del Huelén conformaban una especie de
islote que protegié y limité el trazado inicial de los conquistadores. La amplia
cuenca fue durante siglos un 4dmbito dilatado, excesivamente vasto para el
centro urbano. Cerrado al E por un elevado frente andino y al W por las serra-
nias de la Cordillera de la Costa, con un disefio eliptico de mayor holgura en
direcciéon N-S (1), no muestra una topografia homogénea. La accién tecténica
que 1a estructurd y la actividad sedimentaria de variada indole que la remodel6
posteriormente actuaron en forma diferenciada sobre ella provocindole una
variada disposicién de alturas que responde a una inclinacién principal hacia
¢l W y una secundaria hacia el 8. El espolén andino que finaliza en el cerro
San Cristébal y los cerros que con su emergencia esporddica en la superficie
ocultan en algunos casos sus vinculaciones subterrdneas, servian también para
crear dmbitos diversificados. A ello se agregaba el sistema fluvial del Maipo

(1) Se clcula un eje longitudinal de 90 Km. y uno transversal de 36 Km, Para mayor
literatura sobre la cuenca:

Bruggen, Juan. Fundamentos de la Geologia de Chile. 16a. 1950.

Rorde, Jean. Les Andes de Santiago et leur Ovant Pays. Bordeaux. 1966. Les plaines. pp. 51-60.

Flores, Euschio: Geograffa de Santiago. Ensayo de Geograffa Urbana. Fac. de Fil, y Ed. 1949,

B3rgel, Reinaldo: Geomorfologfa Cuaternaria de !a cuenca de Santiago. En Estudios Geo-
grificos, 1965. pp. 41-54. :

Publicaciones del nc. Boletin N¢ 15, Castillo #f 2/, El Agua Subterrinea de Santiago. 20.
Informe, 1958-1962. Stgo. 1968,
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que mediante su afluente del Mapocho actuaba como agente divisorio. En el
lento tiempo colonial estos accidentes naturales constituyeron fronteras de mag-
nitudes regionales; pasaron después a ser dmbitos de aldeas y campos vecinales,
para finalmente, y en forma acelerada, conformar detalles de los barrios de la
gran ciudad. Effimeros y cambiantes fueron los obstdculos del medio natural
como relativos los valores de la distancia segin el tiempo.

El Mapocho que con sus aguas desempefié durante varios siglos el severo
doble papel de proveedor y destructor, ejercié una influencia predominante en
la expansién de la planta triangular y continuada que se abria hacia el W
con el vértice ortental en el cerro Santa Lucia y La Cafiada como lado S. El
sector al N del rio, lugar de trénsito del comercio m4s importante de la ciudad
hasta el siglo xvirr (2), tenfa, por ello, asegurada su vinculacién con el niicleo
urbano pese a los infortunados aislamientos en que la mantenfan las furiosas
avenidas periédicas del torrente mapochino. Area de conventos y de obispos,
tenia, sin embargo, su mayor trascendencia en €l hecho de constituir el sector
abastecedor de productos alimenticios desde sus chacras. Por ello, ofrecfa limi-
tantes a la prolongacién urbana que incluso persistieron hasta hace pocos afios.
Las quintas que ordenadamente se disponian a § de La Caifiada en el siglo xvi
(8) fueron desgajindose en épocas posteriores. Algun papel desempefié aqui el
desaparecimiento de las pocas aguas que por allf flufan: el trdnsito de LA CHARCA
a LA CANADA representa en verdad toda la historia de la comunicacién cada
vez mds expedita de las proximidades meridionales con el nédulo central. Ya
en el siglo xvi los callejones adquirian categoria de calle o de accesos a caminos
vitales que llevaban al drea del Maipo, bien para adentrarse en la Cordillera
o para superar el piramo inhéspito que se extendia hasta su curso medio y
alcanzar la rica regién del trigo y la ganaderfa en el llano central. La apertura
del Canal del Maipo (San Carlos) empresa largamente esperada y que sélo
la Republica hizo realidad (4) confluyé en un doble beneficio; remozd las
chacras un tanto sedientas vecinas al Mapocho y humanizé el sector meridional
y oriental, La red de canales que se levantd posteriormente convirtié el terreno
vermo en dreas de cultivo donde se diseminaron caserfos y lugarejos. Por otra
parte, la actividad minera animaba una aureola de pequefios villorrios (5).

En 1865, Santiago tenfa 168.553 habitantes y su planta, un cuadringulo irre-
gular, cubria alrededor de 20 Km?, considerando #reas urbanas y suburbanas.
La villa habfa adquirido ya rango de ciudad al compds del! auge minero y la

(2) Hasta este siglo el comercio principal lo controlaban los Jesuitas. Su tvdmsito principal
cra a través de la Caifiadilla hacia la provincia de Buenos Aires y Cddiz por la cordillera o
hacia Lima y Charcas por Valparaiso.

{8) Thayer Ojede, Tomis: Santiago durante el Siglo xvi. Imp. Cervantes, Stgo. 1905,

(4) El canal del Maipo comenzd a excavarse durante el siglo xvint y la obra fue entregada
en los inicios de la Republica.

(5) Las Condes, Tiltil, Lampa, Pudahuel, Volcin y otros.
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creciente demanda de harina y trigo; era un proceso similar al que experi-
mentaban otros niicleos urbanos del pais, pero de mayor permanencia y estabi-
lidad debido al cardcter de sus funciones. Santiago remozaba sus viviendas,
se habilitaba como nudo de transportes, ampliaba su participacién en la gestién
econ6émica localizada bésicamente en Valparaiso, mantenia e incentivaba sus
funciones directivas de gobierno, administracién y cultura nacional. En su planta
se distinguian dos sectores periféricos asociados, pero no integrados al micleo
central: uno pequefio al N del Mapocho y otro al § de La Alameda, de mayor
amplitud y peso demografico. El del N aparecfa en su horizonte taponado
por el Cementerio y los cerros Blanco y San Cristébal, mientras que el del
5 se abrfa sin obstdculos. Estos sectores de suburbios contrastaban con el nicleo
central que presentaba una acuciosa ordenacién interna en gamero... “La region
sur y la del norte del Mapocho se extiende en grandes arrabales cubiertos
de innumerables ranchos situados en calles y callejuelas ya rectas, ya tortuosas.
En eilas se asila un pueblo numerosisimo, generalmente muy pobre” (6).

Algunas décadas después ya se habian incorporado definitivamente a la
planta de la ciudad, unificindose internamente con el equipamiento de servicios
indispensables (7). Se diferenciaba en el sector S, un :irea occidental de vivien-
das aristocrdticas y otra central destinada a funciones productivas y residenciales
de los estratos sociales medios y bajos. Los limites urbanos los disefiaba cn un
remedo de nueva muralla de la técnica, la linea férrea que la circundaba: el
FF. CC. de circunvalacién.

Una multitud de caminos vecinales la aproximaban a los dmbitos rurales,
mineros y recreativos de sus inmediaciones esbozando los marcos de la futura
expansién (8). Junto a ello, la ciudad habia tejido una trama de caminos y
lineas de ferrocarril que le facilitaban una comunicacién expedita con Ias pro-
vincias del sur y con Aconcagua y Valparaiso, y mediante estas dreas, con la
Argentina y con la ancha via marftima.

LAS PRIMERAS DECADAS DEL SIGLO XX
El siglo xx que nacié acunade por la riqueza salitrera acelerd el ritmo de

crecimiento de Santiago. El proceso econdmico presenté los primeros sfntomas
de encandilamiento (1) al que lo llevaba la monoproduccién minera; por otra

(6) Tornero Recaredo, §, Chile Ilustrade. Guia descriptiva del territorio de Chile, de las
capitales de provincia i de los pucrios principales, Imp. El Mercurio. Valparafso. 1872, p. 8

(7} Noa referimos al equipamiento urbano en agua potable, alcantarillado y vialidad minima
alcanzada ya a fines del siglo.

{8) Espinoza, Enrique: Geograffa Descriptiva de la Republica de Chile. Enc. Barcelona.
Santiago. 1897. pp. 211-239,

(1) El Inspector Fiscal de la Propaganda Salitrera en Europa comentaba en 1907 que los
yacimentos permitfan calcular un consumo creciente de salitre en el mercado mundial hasta
1972. El texto aparece en Poirier Eduardo: Chile ¢n 1908, Tnmnp. Barcelona Stgo. 1908 p. 442,
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parte, la paulatina estrechez de los mercados trigueros por la competencia de
otros paises, no tuvo una respuesta de cambios en el atrasado sector agrario.
Cuando ocurrié la repulsa del salitre chileno en el mercado mundial y se
desencadend el desastre, ya se habfan tomado medidas para iniciar la produc-
cibn cuprifera en gran escala. Sin embargo, éstos mo eran sino eslabones del
mismo proceso de dependencia ante economias externas que haciendo uso de
los recursos naturales, desintegraba el proceso econémice nacional.

En estas condiciones, Santiago y en menor escala otras cindades, comenzaron
a recibir a la poblacién que se desplazaba desde dreas rurales o mineras en
busca de salida a su vida deteriorada, Si observamos las estadisticas a partir
de comienzos de siglo, apreciamos el crecimientc demogrifico operado en San-
tiago que le ha significado algo mis que duplicar su poblacién cada veinte afios.

Afio Poblacion Santiago

del total nacional
1900 291,725 9,0
1920 507256 18,7
1940 1.088.799 20,0
1960 2.049.04% 28
1966 2717.288 30,0

Obstaculizada por una serie de factores, entre los mas importantes la escasez
de capitales y el atrase tecnoldgico, la actividad industrial no marchaba sino
débil e intermitentemente. En la década del 20, la aguda escasez de divisas
habia demostrado lo imperioso que resultaba dotar al pafs de manufacturas
cuyos productos substituyeran las antiguas importaciones. Este hecho, sin em-
bargo, no resultaba determinante para hacerlas germinar. Si bien la reduccidon
de importaciones fue drdstica, no lo fue menos la demanda estrechada por la
situacién deteriorada de los consumidores. En el periodo 1927-1932, la industria
textil vio reducidas sus importaciones de 283.837,4 a 37.622,1 (en miles de
pesos de 6 peniques oro). En algunas de sus subramas, como el hilado de lana,
esta industria crecié casi en cuatro veces en el periodo, pero en otras redujo
sus niveles (2). En otras ramas, como la industria del calzado y vestuario,
hiperdesarrolladas hasta entonces en el conjunto industrial, la produccién bajé
bruscamente (3).

En esa época la mecanizacion alcanzaba cierta divulgacion y owros indices

(2) Sinépsis Geogrifico Estadfstica de la Republica de Chile, Direccidn General de Esta-
disticas y Censos. Santiago. 1933,
(8) Ibid.
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atestiguaban un relative desarrollo: por ejemplo las industrias consumfan el
259, del total de energia eléctrica consumido en 1981-32 (4). Sin embargo, el
sector industrial estaba compuesto de talleres y fibricas de menor magnitud
donde las ramas alimenticias, textiles y vestuarios adquirfan la mayor partici-
pacién, no sélo en ocupacién, sino en el valor agregado bruto, industrial (5).
Estos establecimientos se diseminaban en la ciudad, aprovechando los elementos
infraestructurales urbanos. Se advertian dos 4reas preferenciales de localizacion
industrial que se irradiaba desde el gamero central. Una que se proyectaba hacia
el centro sur hasta las proximidades de la linea hacia el E del Ferrocarril
de circunvalacién y otra cercana a la linea hacia el N de este mismo ferrocarril.
El peso mayor lo detentaba el drea centro S cuyos limites al oriente excedian
Ia lfnea de Vicufia Mackenna sélo en aislados molinos y lavaderos de lana o
alguna fabrica textil. En relacidn a su estructura interna el drea occidental
al N de la Alameda era 4mbito preferencial de las fundiciones en tanto que
la periferia § de los establecimientos elaboradores de madera. Se observaba
una concentraciéon de establecimientos que trabajaban los subproductos del
Matadero en las lineas proyectadas por Arturo Prat y San Diego mientras que
en el sector N, el establecimiento de la Refinerfa de Azicar de Vifia del Mar
atraia en sus proximidades las fibricas de dulce. El nicleo central de mayor
peso v diversidad, absorbfa gran parte de los establecimientos de vestuario
e imprentas y la periferia retenfa los textiles. El Mapocho no dejaba de tener
su peso como agente localizador de Molinos a lo largo de su travesia por Ia
cuenca a los que proporcionaba cnergia y de manufacturas de minerales no
metilicos que hacfan uso de sus aguas en el proceso de elaboracién.

Si bien estas diferenciaciones que hemos anotado las motivaban ciertos
factores localizadores como eran el transporte, las relaciones interindustriales,
la cercanfa al mercado o al elemento energético, esto no determinaba una
disposicién adecuada en lo referente a su emplazamiento urbano. Desde co-
mienzos de la década del 30, se planted la necesidad de precisar las dreas
industriales terminando con Ia anarqufa reinante (7)., Como estas medidas no
llegaron a concretarse, la situacién se torné mas desordenada cuando a fines de la
década y bajo el Gobierno Popular que asumi6 el poder, Santiago comenzé
a absorber gran parte de los beneficios técnicos y financieros que recibié el
sector manufacturero.

4 Ibid.

(5} Mufioz, Oscar: Crecimiento Industrial de Chile 1914-1965. Instituto de Economia y
Planificacién. U. de Chile. 1968 pp. 54-55.

{6) Monografia Industrial de Chile. Ministerio de Fomento. Imp. Rapid. Santiago. 1929
Contienen el rol de Industriales y Manufactureros de Chile. Santiago corresponde a pp. 196-214,
Estas apredaciones se basan en el andlisis de este rol.

{7) Brunner Karl Dr.: Santiago de Chile Su estado actual y su futura formacién, Tmp. La
Traccién. Santiago. 1982, pp. 109-114,
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LOSULTIMOS TREINTA AROS

Santiago practicamente triplico el ndmero de sus habitantes en menos de
treinta afios. Su planta se extendié sobre la topografia llana de la cuenca,
asimilé campos y aldeas ubicadas en el radio periurhano y configuré una
inmensa aglomeracién aplastada, chata. ¥n este agitado y febril crecimiento
dispuso andrquicamente de sus dreas imprimiéndoles un cardcter repetitivo y
confuso. Solamente dos sectores escaparon a este proceso: el nédulo central que
crecié verticalmente para conservar su hegemonia ante el cuerpo dilatade que
tejio a su alrededor, y el sector residencial vecino a los Andes que utilizé la
altura topogrifica como clave de segregacion social. Aun aquf, sin embargo, el
sector S de los barrios altos muestra rasgos heterogéneos y descompaginado
en lo que respecta a sus funciones y su morfologia (1).

En 1960, cuando ya la ciudad habia absorbido decenas de miles de hectdreas
de cultivos agricolas y cuando algunos planes para terminar con los desajustes
habfan sido desbordados por la urbanizacién creciente, se dicté el Decreto
Supremo N¢ 2.387, que establecié el Plan Regulador Intercomunal de Santiago

pris). Con vistas al ensanchamiento futuro de la ciudad, sus disposiciones
intentaban racionalizar el wso de la tierra urbana y suburbana y coordinar
los problemas de adminisiracién y planificacién en el {rea. Aun cuando éstas
fueron objeto de ulteriores modificaciones o perfeccionamiento, marntienen
invariable sus propésitos en lo que respecta a la organizacién del espacio: crear
un cuerpo multinuclear integrado modificando asi una estructura sin verte-
braciones donde prevalecia la anarquia. Dieciséis comunas se disponen en cons-
telacién alrededor de la comuna central de Santiago. Su contorno general remeda

{1) Santiago no estaba preparado para absorber el 409, del aumento de la poblacién del
pals en los tltimos veinte aflos y por ello se vio enfrentado a dramiticos problemas socio-
ccondémicos, Se calcula que el 42% de las viviendas irregulares del pais estin ubicadas en el
4mbito metropolitano y en particular en el drea central de ella. Seis son las comunas que
absorben el 86,49, de las viviendas irregulares de la metrépolis: Santiago, San Miguel, Rufior,
Conchalf, Quinta Normal y Cisterna. En el periodo 1952-1960 las familias que vivian en
poblaciones callampms en la comuna de Nufloa crecieron de 2169 a 6.066. Relacionando los
datos entregudos por ¢l MINvy, Subdepartamento Plan Metropolitano. Vol. 108 y los de criape
en su enchesta sobre Inmigracion en el Gran Santiago. Seric A. 1% Parte (1964) obtenemos el
cuadre siguiente:

Yo
Comunas de Viviendas Irreguiares Inmigranics

Santiago 349 35.1

San Miguel 19,5 12,5
Ruifioa 96 119
Conchalf 76 7.2
Quinta Normal 75 7.5

La Cisterna 7.3 80

86,4 : 822

$on inumerables las sugerencias que las cifras entregan.
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la forma de Ia cuenca alargéndose en direccién NS, pero su dindmica interna .
le provoca un continuo movimiento trasversal tanto para trepar los contrafuertes
cordilleranus como para alcanzar las serranfas de la Cordillera de la Costa y, en
algunos casos, adentrarse en las cuencas vecinas, como la de Melipiila al SW.
Esto disefia la extraiia estrella a que hemos aludido anteriormente.

Estas comunas representan rasgos que, aunque diferencidndolas entre si, le
confieren cierta unidad al conjunto, Su comin denominador es el de contener
algunas de las mds altas densidades del pais 2 nivel comunal. Estas no se orga-
nizan en bandas homogéneas sing en desarticuladas aureelas a partir de un
foco central, (Ver mapa de ubicacidn). En este ndédulo la densidad alcanza
11.709,9 personas por Km® y, en cambio, la depresién demogrifica mds pro-
funda Ja tenemos en la altura topogréfica, en la comuna de Las Condes con
76,47 personas por Km?,

Esta situacién que pareciera reflejar cierto estatismo, adquiere nuevas dimen-
siones si lo relacionamos a las tasas de crecimiento anual y a los valores de la
poblacién urbana en cada una de ellas:

Cuadro N? 3

Comunas Tasas de crecimiento Dn.l"idad Pobl, urbana 1960

anual, 1952-1960 Km?* 1960 o, del total comunal

Orden decreciente
La Granja 14,1 163121 958
Renca 118 209,17 95,7
Cisterna 10.6 5.808,39 98,7
Maipt 104 321,38 81,9
Barrancas 10,0 441,45 939
Las Condes' 89 1847 95,1
Conchalf 74 3.051,41 59,0
La Florida 7.5 262,59 5.2
San Miguel 6,0 8,650,14 1000
Nufioa+ 56 2,220,530 99,5
Puente Alto 53 603,44 84,7
San Bernardo 4,0 442 40 80,8
Quilicura 36 107,68 475
Quinta Normal 23 8.895,30 1000
Providendia 22 7.560,54 100,0
Santiago —04 11.709,00 100,0

-+==Incluyen la comuna de La Reina,
Fuente: pec: Divisidn Politica Administrativa de Chile, 1966.
Mattelard. Atlas Social de Chile, 1965.

Presente en este cuadro estd todo el proceso de saturacion del nicleo central
v de las comunas adyacentes con las que forma un cinturén transversal (C.
de Quinta Normal y Providencia); los movimientos de descarga que en una
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etapa muy anterior a este periodo tuvieron principalmente una direccion NS
y una secundaria al E (comuna de Conchall al N y de San Miguel y Nufioa
al § y que luego, ante una relativa congestién aminoraron su carga median-
te un ensanche al 5, comunas de La Cisterna y La Granja, y una marcha acele-
rada al W (comunas de Renca, Barrancas y Maipii). Justamente aqui encon-
tramos el 4rea de mayor dinamismo para el perfodo 1952-60. El 4mbito segregado
de Providencia, también estrecho ante las demandas de terreno de las residen-
cias, encuentran una salida ciega hacia las amplias alturas precordilleranas.

EL CONTRAPUNTO DISPAR: URBANIZACION E
INDUSTRIALIZACION

En relacién a esta expansion, se advierten los ritmos diferentes con que
marcharon los procesos de urbanizacién y de industrializacién. Si se examina
la composicién de los sectores productivos en los afios 1952 y 1960 es evidente
la contraccién del sector secundario en beneficio del terciario en el drea metro-
politana, aunque en términos generales ambos se elevaron en relacién al total

Cuadro N¢ 4

Situacidn de conjunto Situacidn interna 9, comuna
% %
Empleo Ind. Poblacidn T. Empleo Ind. de Pobiacién
' poblacidn comunal  residente en
comuna que

trabaja en industria

Santiago 42 251 154 10,0
San Miguel 15,9 11.9 11,3 128
Rufioa 108 85 10,8 7.9
Maipt 87 28 27,0 85
Quinta Normal 43 65 5,7 124
Conchali 3,6 83 87 11,2
Renca 2,8 2.6 90 11,7
San Bernardo 25 35 6.0 8,0
Puente Alto 19 26 6.4 10,0
Cisterna 19 99 19 91
Providencia 1.7 8.7 4,1 42
Barrancas 0.8 48 14 100
La Granja 07 42 L4 11
Quilicura 08 03 149 28
La Florida 04 10 32 7.7
Las Condes 0.4 45 0.6 8,1
La Reina 03 18 14 71
Total Metropolitanc 56,0 30,0 85 9,7
FUENTES:

pEc: Precenso industrial 1968,
Censo poblacidn 1960.
MINVU: Subdepartamento Plan Metropolitano de Santiagoe. Vol. 11. 1969
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nacional (1). A nivel comunal el cuadro de empleo industrial en relacién a la
poblacién se traduce en las cifras siguientes para 1968 (ver cuadro N9 4).

Las dos primeras columnas nos permiten una visién de conjunto del irea
metropolitana y la relacién de su localizacién industrial y de su poblacién. En
cambio las dos tltimas columnas nos entregan un cuadro particular de cada
comuna teniendo a su poblacién como punto de referencia. El empleo industrial
muestra un peso de magnitud en la comuna central de Santiago y en el drea S.
Aquf se dispone en un abanico cuyo centro lo ocupa la comuna de San Miguel y
sus extremos las comunas de Rufioa y Maiptt. En total estas comunas absorben
el 78,19, de la ocupacién. industrial metropolitana y en cambio su gravitacién
demogrifica alcanza al 47,39 del total y su superficie cubre menos del 25%,
del drea. A excepcién de la comuna de Maipu, ninguna de las que mostraron ser
focos dindmicos de crecimiento demogrifico resultan ser dreas de preferencia
para nuevas localizaciones industriales. Estas son captadas en su mayor parte
por las de localizacién tradicional: en 1967, las tres comunas de Santiago, San
Miguel y Nufioa absorbieron el 73,89, de las ampliaciones y el 67,39, de los
nuevos establecimientos industriales; es decir, estas dreas atrajeron el 729, de
los establecimientos nuevos o sus ampliaciones, el 59,99, de las inversiones
realizadas y el 71,19, de los nuevos empleos generados (2). '

Si bien esta situacién podemos explicarla por el escaso vigor con que creci¢
el sector industrial, también podemos vincularla a los problemas estructurales
de éste y a la composicién por tamaiio de sus establecimientos. Esto significa,
por una parte, ¢l predominio de las ramas productoras de bienes de consumo
corriente, ramas tradicionales largamente establecidas y por lo general ubicuas;
por otra parte la hegemonfa de establecimientos medios o menores que puede
o no coincidir con el otro rasgo. En Santiage, San Miguel y Nufioa, el tamaiio
promedio de 1957 era de 37,55 vy 46 personas respectivamente en tanto que en
1968 era de 34,50 y 47 personas. Esto permite una localizacién en enjambre o
en constelacion en dreas relativamente saturadas donde las posibilidades de
Lerreno no son muy amplias.

La salida a esta situacién, la configura la comuna de Maipi que ha retenido
el 20,69, de las nuevas inversiones, el 409, del empleo generado en nuevas

) 1952 9 Nacional 1960 %, %
int. % intemo Nacional

Primario; 10,9 100 9,05 105

Secundario: 354 475 33,00 48,6

Terciario: 53,7 425 57,50 164

pEc. Censo de Poblacién. 1952 y 1960.

(2} sinvu: Subdpto. Plan Metropolitano de Santiago. Vol. 11 S. Cuadro N9 9, -
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instalaciones y el 11,8% del generado en ampliaciones (3). Aqui el promedio
de tamafio de establecimientos era en 1957 de 100 personas y aumenté a 118
en 1968, mas del doble que San Miguel y Nufioa y mis que el triple de
Santiago.

Pero la comuna de Maip no aparece como un caso solitario. Al NW se
configura un drea semejante aunque de rasgos menos precisos que la de Maipu:
se organiza como una proyeccion del extremo de la comuna de Santiago, en base
a los sectores orientales y occidentales respectivamente de las comunas de Renca
y Conchali y el § de la comuna de Quilicura. Esta ultima, al igual que la de
Maipi muestra una relacién positiva en empleo industrial/poblacién, relacién
que es bastante mds endrgica que Ia de las comunas donde la actividad industrial
tiene mayor gravitacién. Al comparar las dos tiltimas columnas del cuadro N? 3
se advierte una gran diferencia a favor del porcentaje de empleo industrial,
hecho, que las clasifica como comunas importadoras de trabajadores. Dada la
unidad administrativa relativamente amplia, esta situacién no aparece con cla-
ridad para las comunas de Renca y Conchali, lo que no implica que en los
sectores seftalados, las caracteristicas sean similares. En todas estas comunas, a
excepcion de Ia comuna de Conchali, domina una densidad mis baja que la
media, lo que les brinda fuerzas potenciales de crecimiento.

Aun cuando las comunas de Puente Alto y San Bernardo no muestran, en
general, estas facciones, conforman un irea de valores medios que, en el con-
junto metropolitano, estd mids cercano a este grupo de comunas dindmicas. Des-
tacando Maipti como la de mayor vigor, todas muestran tendencias parecidas
en su desarrolle. Durante 1967 absorbieron el 21,839 y el 30,169, de las am-
pliaciones y nuevas instalaciones, retuvieron el 37,99}, de las nuevas inversiones
y proporcionaron el 24,67, de las nuevas ocupaciones industriales (4).

Préximo a estas comunas se advierte un vacfo industrial cuyo sector mds
amplio lo constituye una franja oriental que cubre el sector correspondiente
a la comuna de Conchali, la comuna de Las Condes, de La Reina y sectores
de la comuna de La Florida v La Granja. En el W aparece en condiciones
similares, la comuna de Barrancas y al § la comuna de Cisterna. En este sen-
tido un trabajo reciente del miNvu (5) determina que las comunas de La Reina,
Barrancas, La Granja y Cisterna son las que acusan mayor escasez de trabajo
productivo y acentian su definicion de comunas dormitorios.

Las comunas de Quinta Normal y Conchalf, areas de localizacién industrial
media, tiencn rasgos ambivalentes de productoras y exportadoras de trabajadores.
I.a primera, cn su totalidad, y la segunda, en sectores, representan Areas satu-
radas, de alta densidad, donde la escasez de terrenos amplios les malogra una
futura localizacién industrial.

(3) Inid,
(4) 1bid,
(5) Mmvu. Subdepartamento Plan Metropolitano de Santiago. Vol N? 65.
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instalaciones y el 11,8%, del generado en ampliaciones (3). Aqui el promedio
de tamafio de establecimientos era en 1957 de 100 personas y aumenté a 118
en 1968, més del doble que San Miguel y Nufioa y més que el triple de
Santiago.

Pero la comuna de Maipti no aparece como un caso solitario. Al NW se
configura un drea semejante aunque de rasgos menos precisos que la de Maipu:
se organiza como una proyeccion del extremo de la comuna de Santiago, en base
a los sectores orientales y occidentales respectivamente de las comunas de Renca
y Conchali y el § de la comuna de Quilicura. Esta ltima, al igual que la de
Maipti muestra una relacion positiva en empleo industrial/poblacién, relacién
que €3 bastante mds encrgica que la de las comunas donde la actividad industrial
tiene mayor gravitacion. Al comparar las dos tltimas columnas del cuadro N¢ 3
se advierte una gran diferencia a favor del porcentaje de empleo industrial,
hecho, que las clasifica como comunas importadoras de trabajadores. Dada la
unidad administrativa relativamente amplia, esta situacién no aparece con cla-
ridad para las comunas de Renca y Conchali, lo que no implica que en los
sectores sefalados, las caracteristicas sean similares. En todas estas comunas, a
cxcepcion de la comuna de Conchali, domina una densidad mds baja que la
media, lo que les brinda fuerzas potenciales de crecimiento.

Aun cuande las comunas de Puente Alto y San Bernardo no muestran, en
general, estas facciones, conforman un 4rea de valores medios que, en el con-
junto metropolitano, estd mds cercano a este grupo de comunas dindmicas. Des-
tacando Maipti como la de mayor vigor. todas muestran tendencias parecidas
en su desarrollo. Durante 1967 absorbieron el 21,3%, y el 80,16%, de las am-
pliaciones y nuevas instalaciones, retuvieron el 37,99, de las nuevas inversiones
y proporcionaron ¢l 24,69, de las nuevas ocupaciones industriales (4).

Proximo a estas comunas se advierte un vacfo industrial cuyo sector mds
amplio lo constituye una franja oriental que cubre el sector correspondiente
a la comuna de Conchali, la comuna de Las Condes, de La Reina y sectores
de la comuna de La Florida v La Granja. En el W aparece en condiciones
similares, 1a comuna de Barrancas y al § la comuna de Cisterna. En este sen-
tido un trabajo reciente del minvu (5) determina que las comunas de La Reina,
Barrancas, La Granja y Cisterna son las que acusan mayor escasez de trabajo
productivo y acentian su definicion de comunas dormitorios.

Las comunas de Quinta Normal y Conchalf, dreas de localizacién industrial
media, tienen rasgos ambivalentes de productoras y exportadoras de trabajadores.
I.a primera, en su totalidad, y la segunda, en sectores, representan 4ireas satu-
radas, de alta densidad, donde la escasez de terrenos amplios les malogra una
futura localizacién industrial.

(8) Tbid.
(4) Ibid,
(5) Mmvu, Subdepartamento Plan Metropolitano de Santiago. Vol N? 65.
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EL GRAN SANTIAGO INDUSTRIAL Y SUS CUADRANTES

Considerando estos antecedentes podemos intentar establecer los limites de
lo que podria llamarse el Gran Santiago Industrial. El drea corresponde al 0,149,
del territorio nacional donde vive casi el 259, de los chilenos. Administrativa-
mente omite ciertas comunas del pris las orientales de Las Condes, parte de
Providencia y La Reina. Esto nos permite hablar de su situacion de centralidad
en la cuenca. En el area predominan las alturas medias y menores de la cuenca:
en el disefio de su contorno intervienen al oriente las alturas crecientes vin-
culadas a los conos de deyeccion del Mapocho y del Maipo; su forma suave
al SE y E aparece recortada por el arco que dibuja la cota de 600 m. snm. y
mis al S por la de 700 m. En cambio en las otras direcciones su contorno lo
traza la red de accesos a la metropolis: su forma abrupta de tridente al NW,
W y S la perfilan los ejes principales de las vias de comunicacién. De ahi
que el drea adquiera el aspecto de una singular bomba cardiaca unida con
sus vasos circulatorios al resto del 4rea metropolitana, a la regién y al pais.

Si bien los marcos comunales nos permitieron visualizar un cuadro de varta-
ciones espaciales, estas unidades no aparecen como las mds adecuadas para
analizar la localizacién industrial y su distribucién. La constelacidon de comu-
nas del drea metropolitana que enfrentaron en circunstancias muy diversas
el proceso de industrializacién, recibieron, sin embargo, en conjunto, las me-
didas tendientes a aplicar el pris y sus disposiciones comunales subsecuentes.
Por ello, la localizacién manufacturera no tiende a crear aureolas periféricas
alrededor de los centros comunales, sino mds bien sigue lineas que corresponden
a las arterias y caminos principales, situacién que la hace desbordar los limites
comunales.

Para obtener una vision integrada de esta situacion hemos creido conve-
niente efectuar nuestro andlisis dividiendo el drea en cuadrantes para lo cual
aprovechamos ciertas lincas proporcionadas por la planta urbana.

En relacién al eje transversal; el rasgo del Mapocho, tradicional elemento
de division de la ciudad en los sectores N y S no nos entrega en esta oportu-
nidad una separacién ajustada. Mds equilibrada por su posicién de mediania
aparece la division trazada por las avenidas Providencia, Alameda B. O'Hig-
gins y el nuevo camino a Barrancas que ademads en su sector central, constituye
la via madre de circulacién de la ciudad. Al proyectar el eje longitudinal
abordamos una de las paradojas de la metrépolis que no posee una arteria
vertebrada definida en direccion NS aun cuvando su extensién y peso demo-
grafico lo hubiera requerido en forma apremiante. Por ello, se pensé que, salvo
leves distorsiones, la linea divisoria la disefian las calles Independencia, Bandera,
San Diego y Gran Avenida. Ademds de constituir los extremos, rememoraciones
de las antiguas sendas historicas que unieron la ciudad con el pais, ofrecen
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una separacion mas ajustada que la que dibujarian los ejes de la Panamericana
ubicados excéntricamente al W.

Creemos que esta divisibn en cuadrantes (ver mapa) al mismo tiempo que
diferencia, da margen para agrupar y ensamblar los diversos sectores, favore-
ciendo un juego de relaciones mas provechoso.

Consideremos a grandes rasgos las caracteristicas de localizacién en cada
cuadrante:

SE: Se impone en las lineas longitudinales que proyectan las arterias San
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Diego, Santa Rosa, Vicuita Mackenna, Pedro de Valdivia S, Exequiel Ferndn.
dez, J. P. Alessandri v otras y que se conectan transversalmente mediante las
vias de Guillermo Mann, San Joaquin, camino transversal, Rodrigo de Araya
y otras. Comprende a un inmenso gamero que se expande hacia el § (Puente
Alto) y hasta el E (Quilin).

SW: se organiza basicamente en dos dreas, el amplio camino a Melipilla
que es €l de mayor gravitacion y el de la Carretera Panamericana S hasta
San Bernardo cuyo mayor peso esti en las proximidades de Espejo.

NW: La localizacion industrial se inicia en las calles al occidente de la
comuna de Quinta Normal y al oriente de la de Santiago, pero tiende a tener
su mayor peso al S, en los alrededores del eje de la Panamericana Norte (comu-
nas de Renca, Conchali v Quilicura).

NE: Se organiza fundamentalmente en Independencia y en las vecindades
del Mapocho.

Los cuadrantes nos entregan de inmediato ciertas diferenciaciones especiales
en lo relacionado a la poblacion y ocupacién industrial en las ramas que
analizamos:

Cuadro N° 5

VALORES PORCEXTUALES DE POBLACION Y OCUPACION INDUSTRIAL

(Figuras 3 - 4 - 5)

Cuadrantes sw SE Nw NE
Poblacién (®) 20,0 ; 42,0 28,0 16,0
Ocupacién indastrial total 290 44,0 20,0 7.0
Rama 280 155 525 28,8 32
Rama 240 222 46,4 192 122
Rama 350 36,8 443 9,7 92
Rama 360 550 30,0 14,0 1.0
Rama 370 75 46,5 20,6 254
Rama 380 62,5 12,4 244 0.7
T'otal metalirgicas 4327 342 15,6 75

(*) Poblacién aproximada.
FuenTE: Documentacién investigadora,

Podemos resumir nuestras primeras apreciaciones en Jas siguientes afirma-
ciones:

1. El vigor del cuadrante SE que, con la excepcion de las ramas 360 y
380 entrega una relacién positiva en ocupacién industrial / poblacién y en vcupa-
cion industrial por rama/ocupacion industrial total, v que, en general muestra
la mayor gravitacion en la localizacion.
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2. La energia de los cuadrantes occidentales, en especial del cuadrante SW
en las ramas metaliirgicas con excepcion de Ia rama 370 y del cuadrante NW
en la rama textil y resto con excepcidn e las ramas 350 y 360. Los cuadrantes
occidentales contribuyen con el 58,3%, del total ocupacional de las metalir-
gicas y casi el 509, de las ramas 230 v 240.

3. La situaciéon menguada que adquiere ¢l cuadrante NE que, con la sola
excepcion de Ja rama 370, no muestrn una localizacién manufacturera de
importancia.

En la busqueda de otros rasgos que nos permitan una mirada mds en pro-
fundidad en el problema, establecemos esta distribucion segin el tamafio de los
establecimientos.
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OCUPACION EN CUADRANTES SEGUN TAMANO DE ESTABLECIMIENTOS

Observamos aqui el predominio del cuadrante SE donde estd ubicado el
mayor nimero de establecimientos que ocupan mds de cien personas: de los
175 establecimientos, 73 estin ubicados en el SE, 43 en el SW, 33 en el NW
y 9 en el NE; es decir el 46,39, 27,49, 21,09, yel 5,49, respectivamente.

Consideramos necesario el desglose por ramas manufactureras que nos per-
mite una apreciacion diversa de la distribuciéon en los cuadrantes:
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EN LA CUENCA DF SANTIAGO

UNA APROXIMACION AL FATUDIO DE LOCGALIZACION

Estructura por tamafio de establecimiento
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en el cuadrante SE donde estdn localizados el 509, de los establecimientos y el
55,49, de la ocupacidn,

2. RAMA CALZADO Y VESTUARIO: Tiene 27 establecimientos con mis de 100
personas. Estos representan el 11,5%, del total de establecimientos y agrupan el
52,69, de la ocupacién total. Los establecimientos mayores estin ubicados en
la siguiente forma: 15 en el SE, 6 en el SW, 4 en el NW v 2 en el NE, En
general su mayor fuerza la adquieren en el cuadrante SE, con el 389, de los
establecimientos y el 46,49, de la ocupacion.

8. RAMAS METALURGICAS: Tienen 77 cstablecimientos con mas de 100 per-
sonas. (Para el desglose ver anexo 8). Estos representan el 28,39 del total .
de establecimientos y entregan el 83,19, de la ocupacion total. Los estableci.

Estructure por tamofo de establecimiento
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Jientos con mds de 100 personas se localizan en la siguiente forma: 32 en el
SW, 27 en el SE, 13 en el NW y 5 en ¢l NE. Su mayor peso lo adquiere el
cuadrante SW donde esti el 42,79, de su ocupacién, pero s6lo el 33%, de sus
establecimientos. El cuadrante SE aparece con el 399, de sus establecimientos,
pero con €l 34,2%, de su ocupacién. .

4. LOS ESTABLECIMIENTOS MENORLS que ocupan desde 5 a 20 personas tienen
en general una incidencia mayor en el cuadrante SE, pero las diferencias con
los otros no son de gran magnitud. Esto es especialmente vdlido en la rama
240 donde el cuadrante NE adquiere una vitalidad insospechada.

Esta situacion aparece integrada en ¢l siguiente cuadro que entrega valores

porcentuales del total en relacién al ndmero de establecimientos mayores y
mnenores:

Cuadro N°¢ 8

ESTABLECIMIENTOS QUE OCUPAN MAS DE CIEN PERSONAS Y DE 5-20 PERSONAS POR RAMAS
MANUFACTURERAS
Valores porcentuales

sw SE Nw NE

+100 520 4100 520 4100 520 4100 820

R. 250 9.4 78 56,6 E15 50,1 21,9 8.7 18,8

R. 240 222 24,7 555 756 148 26 74 288

R, 350-380 416 36,8 85,0 882 169 162 65 88

Total 274 23,5 46,2 875 210 20,1 54 188
CONCLUSION

Hemos sefalado que, en general los factores mercado, infraestructura supe-
rior, gobierno y administracion central y oferta de mano de obra abundantc
habian determinado, en un marco econdmiceo dislocado, 1a hegemonia industrial
de Santiago. En relacidn a los factores naturales éstos no desempefiaron en el
ultimo tiempo un papel trascendente que no fuera el negativo como el del
bloqueo de altura. Otros factores comunes a toda el drea, como los vientos
, dominantes (NW y SW) o variables, como la capacidad de uso de los suelos, -
fueron sobrepasados por las determinantes de tipo econdmico. Aun los refe-
rentes al recurso hidroldgico no actuaron en forma imperiosa para fijar loca-
lizaciones industriales ya que, cuando se vieron limitadas en el abastecimiento
por las redes de servicio de agua, se recurrié a la abundante fuente de las
aguas subterrineas. Los diversos sedimentos muestran diferencias en su capa-
cidad para almacenar y trasmitir €l agua, una inclinacién general del NE al
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SW, y un aumento del contenido salino en direccion EW (1), pero, en general,
los recursos son suficientes.

Los antecedentes estructurales que hemos observados en estas ramas indus-
triales nos permiten afirmar que cuatro factores entrelazados adquieren impor-
tancia para ubicar la industria en el 4drea: el transporte, puesto que la apertura
a la circulacién que resguarda el traslado de materias primas y la distribucién
de los productos parece constituir el rasgo dominante de las dreas industriales;
la existencia de terrenos amplios y baratos para la instalacién de grandes
establecimientos modernos; la adopcidn de avances tecnoldgicos en algunas
ramas, lo que exige este tipo de establecimientos y provoca el desplazamiento
-a la periferia de aquellas manufacturas, y la persistencia de situaciones histd-
ricas que, pasando por encima de desventajas naturales, preservan ciertos sec-
- tores para el uso industrial,

En relacién a estos hechos, observemos los cuadrantes meridionales. El
cuadrante SE gravita en el paisaje industrial metropolitano gracias a su estruc
tura diversificada de gran, mediana y pequefia industria. Estas ultimas se
diseminan en sectores residenciales deteriorados o en las cercanias de las grandes
manufacturas que las proveen de ciertos insumos (textil, especialmente en
Nurfioa). Area tradicionalmente de gravitacidn demogrifica e industrial, ya
en 1930 se proyectaba erradicar las pequefias fabricas vecinas al FF. CC. de circun-
valacidén para evitar que en el futuro los vientos del SW provocaran la conta-
minacién de las dreas al NE. Alli donde se planteaba el nacimiento de un
gran cinturdén de drboles y verdor surgié el centro gravitacional industrial. La
existencia en el extremo SE del centro de Puente Alto influyé notablemente
para que se prolongara la localizacidén industrial en esa direccién y se incor-
poraran a ella vastos terrenos intermedios que con anterioridad tenfan uso
agricola. Los grandes establecimientos ubicados en Puente Alto requirieron de
accesos camineros que combinaran con el transporte ferroviario y también de
energia eléctrica para lo cual se sirvieron de las aguas del Maipo. Hasta 1949,
la Cfa. Chilena de Electricidad adquirié sobrantes de energfa potencial de
empresas industriales como la Manufactura de Papeles y Cartones.

8i, por otra parte, consideramos que en su extremo W este cuadrante tiene
a la Gran Avenida y en su extremo SW al pueblo de San Bernardo, debemos
convenir que este sector mantuvo ciertas lineas de tensidn importantes para
la captacién de manufacturas, que. ahora, ante la saturacién de Santiago y
San Miguel, encuentran salida hacia Florida y Nuiioa.

En relacién al cuadrante SW un sector de éste fue sefialado en 1930 como
el drea de futura localizacién industrial. Dice el Sr. Brunner en ¢l libro citado:

{I) Karzulovic, Juan: Sedimentos Cuatcrnarios,
Castillo et al, EI Agua Subterrdnea de Stgo. 2 Informes. tic. 1963.
Dingman, R, y Barraza: El Agua Subterrinea de Santiago. Informe Preliminar mc. Bol. N¢ 1.
Santiago. 1958,
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“Una ubicacién por lo demds indicada para industrias, de acuerdo a las con-
diciones mencionadas, seria la regidn del suroeste de la ciudad. de la maestranza
de los FF. CC. y de Ia fabrica del Gas y de estos establecimientos hacia las afueras
de la ciudad..”. Casi tres décadas pasaron para que esto se hiciera realidad.
Es el camino de los establecimientos modernos enormes, con grandes exten-
siones para el bodegaje. En 1963 habfa 29 establecimientos con mds de cien
empleados, de los cuales catorce tenian inds de 200. En relacion a esto, el eje
Maipti muestra los mayores promedios e tamafio por hectirea para los esta-
blecimientos de todas las ramas industriales. Fdciles accesos y el tejido de rela-
ciones interindustriales junto a esta posibilidad de responder a las mayores
demandas de terreno aumentan el potencial del sector, tanto en Maipi como
en la banda de la Panamericana Sur. En realidad, se observa el paulatino
desarrollo de un enorme arco industrial periférico en el drea S que incluye
desde Maiptt hasta Puente Alto.

En lo referente al cuadrante NW, también fue senalado por Brunner como
sector preferencial para la localizacién industrial. El drea logra un paulatino
peso industrial al romper los margenes de las comunas de Santiago y Quinta
Normal. Sus mayores establecimientos se acercan a la Panamericana Norte
donde se estima que se ubica el 849, de los terrenos disponibles para uso
industrial exclusivo del drea metropolitana. El sector donde se ubicé origi-
nalmente la industria se vio obligado a absorber una poblacién creciente en
el proceso de urbanizacidén. Sin haber exhibido ventajas naturales precisas, la
pérdida de sus ventajas historicas le bloqueé entonces su futuro de irea in-
dustrial.

El cuadrante NE aparece como el mas ocluide en su expansién debido a su
relativa inaccesibilidad. En el plano socioecondmico tiene evidentes desarmonias
internas para lo cual una barrera natural, el espolén del San Cristébal, sirve
de frontera: barrios residenciales segregados al SE y barrios residenciales dete-
riorados en su scctor N. En ambos, sin embargo, esta caracteristica disimil unida
a la limitante de la altura rebaja paulatinamente la participacién del drea
en la actividad manufacturera metropolitana. Paradojalmente, en las cercanias
al Mapocho s¢ mantuvo con anterioridad una localizacién industrial que apro-
vechaba las aguas como fuerza hidrdulica en molinos, faAbricas de hielo y
otras. Los planes del drea metropolitana no consideran aqui terrenos de uso -
industrial exclusivo por lo cual no hay perspectivas de desarrollo en el sector.

En este intento exploratorio del tema de la localizacién industrial se nos
quedan muchos aspectos sin desarrollar, Surge, sin embargo, 1a necesidad de
insistir en la complejidad de los procesos de localizacion y en el cardcter cam-
biante de los factores en la secuencia histdrica; en la obligacidon del gedgrafo
de ir mas alld de una aproximacién asociativa de los elementos en el espacio
y de llegar a un andlisis de relaciones de causalidad. Tal como dijimos al
comienzo, solo pretendemos iniciar y dejar planteado el problema.
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