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CAPITULO PRIMERO

Se formula el contenido del objetivo general del trabajo en los signientes
términos:

“FElaborar una estrategia para estimular el desarrollo nacional, en la cual
se contemple, fundamentalmente, la localizacién dimensionada de funciones en
unidades-regién que tiendan a configurar un sistema nacional”.

En el contexto del presente trabajo, este objetivo general cumple dos fun-
ciones especificas y de cardcter sustantivo:

a) Como marco de referencia permanente que sefiala de manera definida los
grandes lineamientos del trabajo;

b) Dado su contenido, come generador de los pasos primeros de una secuencia
metodoldgica operativa.

La realizacién secuencial de la investigacién es requisito ineludible dado
que el cumplimiento de un paso o capitulo, recién ofrece los elementos nece-
sarios que posibiliten el logro del siguiente,

(*y El wrabajo, cuyo resumen y conclusiones sc presentan en este articule, obtuve el pri-
mer premio en el dltimo concurso sobre trabajos de planificacién y desarrollo, organizado
por la Sociedad Interamericana de Planificacién (sia®) .
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y Regional, funcienario de la Oficina de Planificaciéon Nacional (ODErPLAN} y profesor de la
Universidad Austral de Chile,

El Sr. Waldemir Tinoco es Arquitecto, Magister en Planificacidén Urbana y Regional, fun-
cionario de la Superintendencia de Desarrollo del Nordeste del Brasil (SUDENE)' y profesor
de la Universidad de Recife.
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CAPITULO SEGUNDO

Para alcanzar el objetivo general del trabajo se debe desarrollar previamente
una serie de conceptos que habrin de estar presentes a lo largo de todo el
trabajo e incluso, enriqueciéndose paulatinamente junto con éL

Por esta razén el capitulo tiene por fin visualizar las relaciones entre el
proceso de desarrollo econémico y el simultdneo de estructuracién regional del
espacio geogrifico. Implica ademds, definir el enfoque que sc le da al feno-
meno Yy los elementos que participan en él.

A diferencia de otros enfoques, en éste se conceptiia el proceso de desarrollo
desde el punto de vista e la utilizacién del espacio geogréifico por grupos huma-
nos que actian bajo la guia de motivaciones que son fijadas en el nivel nacional.
Representa centrar la atencion en el andlisis de actividades localizadas, en sus
repercusiones espaciales y en los objetivos economicos de la nacidn que las
encuadra. Es un enfoque del cual emana directamente el objeto de estudio para
este trabajo: €l comportamiento del desarrollo econémico en el espacio geo-
grafico nacional,

Es un enfoque que obliga a establecer las relaciones que se dan entre el pais
como un todo formal y su realidad regional. El pais que sélo constituye una
unidad formal por cuanto se define a través de la dependencia de todos los
puntos de su espacio geografico a un centro de decisiones polftico-administra-
tivas, que da las directrices del comportamiento econémico promedio. La unidad-
regién que si es real por cuanto involucra un criterio de homogeneidad basado
en un esquema de relaciones funcionales entre las partes que componen su es-
tructura. En otros términos la unidad-region es en sintesis, un espacio geogra-
fico funcional.

Se adopta el concepto de unidad-regién porque ademds, expresa cabalmente
la flexibilidad de un fenémeno espacial que si bien tiene limites fisicos en el
momento historico que se los analiza, éstos son distintos a los que ha tenido
anteriormente y a los que tendra en el futuro. Es una flexibilidad que implica
tanto expansién como retraimiento.

Para el pais y las unidadesregion se define igualmente, las funciones que
cumplen, tanto internas como externas, y las connotaciones econémicas y espa-
ciales que ellas tienen.

Para la nacién, la funcién interna representa la busqueda de su propio
desarrollo econémico, mediante la localizacion de actividades de produccién que
integradas tiendan a la formacién y consolidacién de un sistema nacional de
regiones. Paralelamente implica una preocupaddn por las necesidades sociales
de su poblacidn.

La funcién externa de la nacién esti constituida por un esquema de rela-
ciones de dependencia o complementariedad con otras naciones, con las cuales
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ntantiene una serie de intercambios que la dotan de los medios para llevar a
cabo su funcién interna.

La funcién interna de la unidad-region, también tiende a impulsar su
propio desarrollo, consolidando la estructuracion del espacio geografico que ella
ocupa y satisfaciendo las necesidades de 1a poblacién que la habita. Consolidacion
de su propio espacio de manera tal que, a través de Ja dependencia, interaccién
y complementariedad de sus partes, pueda maximizar el cumplimiento de sus
funciones externas. Consolidacién, al mismo tiempo, de actividades que ofrezcan
los bienes y servicios que demanda su poblacién.

La funcién externa regional materializada mediante las exportaciones que
ella realiza y que la dota de los ingresos necesarios para satisfacer los requeri-
mientos socioeconomicos de su poblacidn y para poder expandir su produccién
de base. Tiene una connotacion estrictamente econémica cuando la colocacién
de productos exportado se hace directamente hacia economias centrales que
los demandan. Espacial, cuando exporta productos complementarios dentro del
espacio nacional y que posibilitan la formaciéon y consolidacién de un sistema
de regiones.

Se hace notar que ya dentro de un proceso de desarrotlo planificado, adquiere
una significacién notoria la necesidad de normar la coincidencia entre la fun-
cién interna de la nacién y la externa regional. Para ambas se trata de alcanzar
el desarrollo nacional, diferencidndose sélo en que la nacién es la que define
los objetivos de este desarrollo y la unidad-regién la que los adopta como marco
de referencia, adaptindolos a su propia realidad.

En base a lo dicho, se visualiz6 que, en términos tedricos, la relacion entre
el proceso de desarrollo econdémico v el simultdneo de estructuracién regional
del espacio geografico, se da en base a funciones externas que se localizan en
Unidades-Regién. Las diferentes magnitudes que tenga la funcién externa
localizada y la distinta intensidad con que se cumpla de acuerdo a las mejores
ventajas comparativas que ofrezcan las Unidades-Region, determinard una es-
tructuracién regional equilibrada del espacio geogrifico nacional.

CAPITULO TERCERO

Emitidos estos conceptos se hizo necesario analizar el comportamiento his-
torico de Unidades-Region simuladas en un pais latinoamericano. Todo ello
basado estrictamente y en lo posible, a la verdadera realidad de nuestros paises.

Justamente buscando este realismo es que se determiné que la evolucién
regional debia ser entendida mediante la observacién sistematica de variables
'sustantivas que actitan a nivel de ella misma, de la Nacién y a nivel inter-
nacional. Son variables que condicionan el desarrolio de la Unidad-Regién
¥a sea interna o externamente a ella.

Para la Unidad-Regién, las variables condicionantes estin definidas en tér-
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minos de factores de la produccién y de situacién geografica y accesibilidad.
La diferente calificacién de estas variables para las distintas Unidades-Regién,
constituye la oferta de ventajas comparativas en funcién de los requerimientos
nacionales.

A nivel de Nacién, las condicionantes para el desarrollo regional estin
dadas por los objetivos y metas y por la politica econdémica sustentada.

A nivel internacional, todo lo dicho, por el antiguo volcamiento hacia el
mercado exierno y por la dependencia que hoy se le manifiesta, estd condi-
cionado por la naturaleza de la demanda externa y los términvos de intercambio,

Por fines de razonamiento logico se simulé diferentes alternativas de com-
portamiento regional en base a distintos supuestos sobre el peso de las variables
endégenas y exdgenas. Todo ello tomando referencialmente las caracteristicas
del proceso de desarrollo nacional promedio, €l enriquecimiento paulatino de
los objetivos de la Nacidn y las peculiaridades de su politica econdémica, que
también se desarrollan en este capitulo.

De esta forma se analiza el comportamiento regional desde que nuestros
paises adquieren su independencia politica hasta nuestros dias.

A modo de sintesis general esquemdtica, que es un promedio de la realidad
espacial actual de nuestros paises latinoamericanos, se concluye caracterizando
una serie de Unidades-Regién, 4dreas de subsistencia y vacfos econémicos que
mantienen un conjunto de relaciones en el espacio geogrifico de la Nacién,
dentro de un cuadro de jerarquias diferentes.

Es el reflejo de una politica de desarrollo que motiva la localizacién de
actividades econdmicas en diversas Unidades-Regién de acuerdo a las ventajas
comparativas que ellas ofrezcan, pero sin que se tenga como objeto de pla-
nificacién la organizacién funcional de todo el espacio geogrifico. Es el reflejo
de una paulatina acumulacién histdrica de factores positivos y negativos que
se sittan desigualmente en el espacio geogréfico bajo motivaciones y orienta-
ciones econdmicas dadas por el nivel nacional.

1.  Unidades-Region dindmica, producto de la concurrencia creciente de eco-
nomias externas y con las mejores ventajas comparativas para satisfacer
los requerimientos de desarrollo econdmico nacional. Estdn caracterizadas

por:

1.1, Funcién externma cumplida a cabalidad, tanto en lo que se refiere a los
requerimientos del objetivo econémico nacional, como a la formacién y
consolidacién de wun sistema nacional de regiones que ellas polarizan.

1.2, Funcién interna sumamente desarrollada, pero de dificil cumplimiento
por la magnitud y complejidad de las actividades econdémicas que en
ellas se localizan, como por los problemas sociales y las deformaciones
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en la estructura fisica que gemera la hipertrofia urbana del centro de
jerarquia superior.

Tasa de crecimiento econdémico, de urbanizacién y de la poblacién su-
perior a la del promedio de la Nacién.

Limites regionales claramente definidos y solidez en ]a dependencia de
las actividades econdmicas periféricas al centro de jerarquia superior.

Tasa de incremento de los empleos superior al promedio nacional, pero
menor que la del crecimiento neto de su propia poblacién, con los consi-
guientes problemas de desocupacién y subempleo.

Infraestructura de comunicaciones intra y extrarregional lo suficiente-
mente calificada y consolidada como para permitir la maximizacién del
cumplimiento de sus funciones externas e internas.

Mercado interno lo bastante amplio como para haber mantenido hasta
ahora la dindmica de la producicén, pero que para seguir haciéndolo en
el futuro debe ampliar la capacidad de compra de ]a poblacién, especial-
mente en el habitat rural.

Base econémica en torno a la industria y del sector terciario con apoyo
en el propio mercado y en el interno de la Nacién.

Produccién primaria de exportacion con cierto grado de elaboracién que
permite adicionar el producto un mayor valor agregado. Cuando son
productos agricolas, el drea cultivada tiende a disminuir en términos
relativos y en razén del total.

1.10. Produccién primaria orientada hacia ¢b mercado interno, al cual ofrece

1.1l

insumos para la industria y productos alimenticios de consumo final
Tiene una significacién cada vez mayor observable en el crecimiento
del 4rea que ocupan.

Aglomeracién espacial de las actividades industriales con las consiguientes
economfas externas.

1.12. Recepcidén constante de flujos de capital y de recursos humanos que

provienen del resto de las Unidades-Region.

1.13. Predominancia de las inversiones privadas que buscan la rentabilidad

econémica a corto y mediano plazos motivadas por el incentivo que brin-
da la aglomeracién geogrifica de las actividades.
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Localizacién de las inversiones industriales de acuerdo a diversos pa-
trones de asentamiento: ya sea en funcién de las vias de acceso a las
materias primas, del mercado laboral, del mercado de consumo, o segin
ellas constituyan eslabonamientos anteriores o posteriores de otras indus-
trias bdsicas, '

Centro urbano de jerarquia superior que se comporta como ‘“polo in-
dustrial” y que asume caracterfsticas de metrépolis, con los consiguientes
beneficios y problemas y la necesidad de una planificacién local que
norme su comportamiento presente y futuro.

Gran concentracién econdémica y de decisiones en el centro de jerarquia
superior.

Centros urbanos de jerarquia secundaria, algunos con tendencia a la
aglomeracién industrial y otros a la localizacién de funciones especia-
lizadas.

Fendémenos de conurbacién motivados por la capacidad expansiva del
centro de jerarquia superior, a Io largo de las vias de intercomunica-
cién urbana y de preferencia mediante la localizacién escalonada de
unidades de produccién industrial.

Aumento de productividad en todos los sectores por el acceso a la mejor
de las tecniologias de que dispone Ia Nacidn.

Tendencia a representar cada vez mas el extremo desarrollado de una
realidad espacial desequilibrada.

Unidades-Region con lento crecimiento econdmico, incentivadas por la
propia Nacidn y con mejores ventajas comparativas potenciales para los
requerimientos de un objetive nacional de desarrollo equilibrado en tér-
minos sectoriales y espaciales. Son antiguas Unidades-Regidon estancadas
que se caracterizan por:

Funcién interna débil por efecto de la limitacién de recursos financieros
y la magnitud de los problemas socioeconémicos y de estructuracidn es-
pacial interna que las aquejan.

Funcién externa de mayor intensidad canalizada por la propia Nacién
mediante la red de infraestructura vial que las acerca al resto de las
Unidades-Regién, impulsindolas a2 que tomen parte de un sistema na-

" cional de regiones en formacién, e incentivando los desplazamientos de

bienes de consumo intermedio o final.
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Situacién geogrifica privilegiada en funcién de la nueva politica na-
cional que se dirige en términos espaciales a la busqueda de un equilibrio
basado en “polos de desarrollo”.

Tasa de crecimiento econémico, de urbanizacion y de poblacién similar
o menor que la del promedio nacional.

Base econdmica primaria de exportacién hacia mercados inestables exter-
nos a la Nacion, pero que en términos relativos, pierde significacién en
la medida que se desarrollan los otros sectores de la economfa.

Sustitucién gradual de la produccién agricola de exportacién por pro-
ductos destinados al consumo de la Unidad-Regién y de la Nacién.

Fuerte presién demogrifica sobre lus recursos del suelo dado el alto in-
dice de crecimiento vegetativo de la poblacién y la inadecuada estruc-
tura de tenencia de la tierra,

Busqueda del desarrollo interno motivado por la Nacién que crea en
ellas economias externas subsidiadas y de cardcter sectorial, fundamen-
talmente a través de infraestructuras bisicas de energfa y comunicacién
vial.

Reorientacién de la infraestructura de transporte, ahora dirigida princi-
palmente a las interconecciones regionales.

2.10. Dinamizacién de las funciones internas que se expanden intentando re-

2.11.

cuperar las dreas econdmicas periféricas deterioradas, clarificando con
ello los Ifmites de las Unidades-Regidén.

Carencia de una aglomeracién geografica de las actividades industriales.

2.12. Mercado interno reducido, de bajos ingresos con capacidad de compra li-

mitada, pero potencialmente significativo gracias a medidas de cardcter
nacional que buscan una redistribucién del ingreso.

2.13. Fuerte migracién campo-ciudad que deforma y complica ain més la

estructura fisica del centro de jerarquia superior, al mismo tiempo que se
hipertrofia el sector terciario y prolifera el desempleo disfrazado.

2.14. Baja tasa de generacion de empleos urbanos gracias y a pesar de que el

Estado ha incentivado la localizacién de actividades econdmicas.
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2.15. Disminucién del ritmo de transferencias de capital y recursos humanos,

aunque ellas continien ain siendo importantes y demorando su desarrollo,

2.16. Debilidad del sistema interno de centro poblados que se manifiesta por la

3.1.

3.2.

3.8.

34.

3.6.

3.4.

3.9.

gran distancia jerarquica entre el mavor y los secundarios.

. Significativo incremento en la concentracidn econdémica y de decisiones

!

que se localiza en el centro urbano de jerarquia superior.

Unidades-Region esiancadas incentivadas con intensidades muy distintas

segun los sectores de la economia por la propia Nacidn. No presentan me-
jores ventajas comparativas y con grandes problemas socioeconémicos y de
estructuracion espacial que se acumularon desde la crisis de exportacion.
Estan caracterizadas por:

Funcién interna sumamente débil y realizada con recursos exégenos a
ella. Son transferencias del Estado y que por la magnitud de los problemas
no alcanzan a complir su finalidad.

Funcién externa también impulsada por el Estado y sin mayores reper-
cusiones para el producto nacional, ni para la formacién y consolidacién
de un sistema nacional de regiones.

Tasa de crecimiente econdmico menor o igual que la del incremento po-
blacional provocande un estancamiento o retraimiento de la economia.

Base econémica en el sector primario de exportacién apoyada en una mo-
noproduccién con caracteristicas de deterioro en el mercado internacional.

Ausencia de actividades secundarias significativas que dinamicen la eco-
nomia regional.

Deterioro de las actividades ccondmicas periféricas por retraimiento de
la funcidén interna y la consecuente dificultad para determinar los limites
de¢ la Unidad-Regién.

Inadecuacién de las infraestructuras viales para la nueva finalidad de
desarrollo interno a que obedece la politica nacional.

Debilidad de los intercambios con otras Unidades-Region, al igual que
Ia destavorable balanza comercial interna.

Grandes inversiones por parte del Estado con cardcter de subsidio y ten-
dientes a mitigar las tenciones sociales mediante acciones econémicas que
a corto plazo reditiien beneficios también sociales.
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3.10. Intensas migraciones internas campo-ciudad que le otorgan caracteris

3.1

3.18.

3.14.

4.1.

4.2,

4.5.

4.4,

4.5.

4.6.

ticas de insolvencia ocupacional al centro de jerarquia superior.

Tasa de generaciéon de empleos urbanos a un ritmo mucho menor que el
de aumento de la poblacién activa.

. Poca significacion de los centros urbanos secundarios que acarrea unz

relevancia exagerada para el de jerarquia superior, el cual es incapaz de
satisfacer los requerimientos internos de servicios, e incluso, de orientar
¢l desarrollo de la Unidad-Regién.

Aumento paulating de las transferencias de capital y recursos humanos
hacia otras Unidades-Regién de economfa mds dindmica que succionan los
recursos de ella.

Muy pocas o nulas posibilidades para sustituir la produccién de base
agricola con miras a un volcamiento hacia el mercado interno de la Nacién.

Areas de veciente ocupacion gue responden ¢ un objelivo nacional que
conticne una meayor ocupacion del espacio geogrdfico de la Nacion y un
desplazamiento de poblacion que presiona demogrdﬁcam'ente los recursos
de Unidades-Region estancada. Estdn caracterizadas por:

Situacién geografica marginal a los Uimites de Ias Unidades-Regién.

Debilidad en las vinculaciones econdmicas con las Unidades-Regidn mais
cercanas como consecuencia de la falta de una mfraestructura regional
que las contenga de manera efectiva.

Estructuracion espacial sumamente débil observable a través de la preca-
riedad que manifiestan los asentamientos, las vias de comunicacién ve-
cinal, los intercambios econdmicos y las actividades de produccién,

Acciones del Estado tendientes a la integracion de estas 4reas a una
Unidad-Regién vecina y subsidios a la produccién local con miras a evitar
el que se conviertan rapidamente en dreas de subsistencia.

Produccidén de base agricola manifiestamente inestable por efecto de la
debilidad de las relaciones con ¢l mercado de consumo regional y na-
cional.

Centros poblades con cardcter e transitoriedad  con limitaciones [uncio-
nales y de estructuracién fisica poco definida.



198 INFORMACIONES GEOGRAFICAS

47. Alta tasa de dispersién poblacional.

4.8. Patrones simples de asentamiento orientado hacia las vias naturales de
comunicacién y a lo largo de las precarias arterias viales vecinales.

5.  Areas de subsistencia con recursos muy limitados y marginados de las po-
liticas de desarrollo nacional. Estdn caracterizadas por:

(4]
—

Tienen una participacién minima en el espacio econémico de la Unidad-
Regidn.

5.2. Pequefios voliimenes de poblacidn,

5.3. Actividades de produccién estrictamente primaria y practicamente orien-
tadas s6lo al consumo familiar.

54. Precariedad en todas las manifestaciones espaciales.
5.5. Alto grado de necesidades socioeconémicas insatisfechas.

6.  Vaclos econdmicos que, de acuerdo al grado de tecnologia de que dispone
la Nacidn, permanecen en cuadro natural. Estan caracterizadas por:

6.1. Tendencia a disminuir en superficie a medida de que es objeto de la
politica nacional la ocupacién paulatina de su espacio geografico utilizable.

6.2. Objeto de acciones estables tendientes a conocer la potencialidad y el costo
para futuras explotaciones econdmicas,

CAPITULO CUARTO

Analizada la evolucién regional, se detecté que el comportamiento de la
capital polftico-administrativa de la Nacién a lo largo del proceso de desarro-
llo econémico-espacial, era sumamente peculiar. El presente capitulo trata de
mostrarla en toda su significacién.

Paralelamente, es el uso de una terminclogia y conceptos que corresponden

a la teoria interpretativa que se viene desarrollando y que muestra su bondad.

CAPITULO QUINTO

Habiéndose expuesto extensamente las caracteristicas generales del compor-
tamiento nacional y regional, se creyd conveniente precisar cada una de las
etapas relacionadas del proceso simultineo de desarrollo econdmico y de es-
tructuracién regional del espacio geogréfico.
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No es mds que la sistematizaciéon de los aspectos verdaderamente relevantes,
por su decisivo comportamiento, que han sido detectados en el andlisis inter-
pretativo hecho hasta este momento.

En primer término, se pretende presentar un esquema grafico que contenga
las connotaciones mds evidentes del proceso de desarrollo que, en términos eco-
nomicos y espaciales, afectan al promedio de la Nacién. Posteriormente se
busca resaltar, de manera conceptual, las particularidades de cada gran etapa.

Se debe dejar establecido que no se trata de repetir todas las motivaciones
y formas de comportamiento que se interpretaron anteriormente, sino que de
establecer a manera de sintesis, las exactas limitaciones de Ias grandes etapas que
ha seguido el proceso de desarrollo de la Nacién. Es evidente que por razones
de la propia sintesis se omitirdn una serie de detalles, ciertamente importantes,
pere que ya han sido lo suficientemente analizados. Ellos estardn presentes en
la medida que se recuerde la mayor complejidad que encierran los fenémenos
que ahora seran expuestos.

1.0. PRIMERA GRAN ETAPA DEL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL.

a) Caracterizacion de los aspectos velevantes del proceso de desarrollo
econdmico nacional,

b) Cavacterizacidn de los aspectos relevantes del proceso de estructuracion
regional del espacio geogrdfico nacional.

1.1. a) Participacién conciente en un esquema de divisién internacional del
trabajo mediante una politica de desarrollo formulada en términos
estrictamente econdmicos y volcada hacia el exterior de la Nacidn.

1.1. by Formacién y consolidacidon de Unidades-Regién aisladas *‘casi auto-
nomas” en razén al cumplimiento exclusivo del aspecto econdmica de
sus funciones externas. Mantencién de patrones de estructuracidn espa-
cial siempre volcados hacia el exterior de la Nacién.

1.2, a) Distintas fases de desarrollo observables a través de las variaciones
notorias en el ritmo de crecimiento econdmico de la Nacidn motivadas
por factores exdgenos a ella y vinculados al comportamiento inestable de
la demanda exterior.

1.2. b) Gran flexibilidad de los limites fisico de las Unidades-Regidn por efec-
to de la expansién o retraimiento de sus funciones internas y en con-
sonancia con las variaciones en el ritmo de crecimiento econémico na-
cional, Manifestaciones de desequilibrio regional en razén de mejores
ventajas comparativas para el intercambioc econémico con las economias
fordneas desarrolladas.
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2.1. b)

3.0.

b)

3.1. a)

INFORMACIONES GEOGRAFICAS

PERIODO DE TRANSICION ENTRE LAS DOS GRANDES ETAPAS DE DESARROLLO
ECONOMICO NACIONAL.

Caracterizacion de los aspectos relevantes que inciden en el proceso de
desarrollo econdmico nacional.

Caracterizacion de los aspectos relevantes que inciden en el proceso de
estructuracion regional del espacio geogrdfico nacional.

Cuando ain la politica de desarrollo estd volcada hacia el mercado in-
ternacional, por cfecto de la crisis de exportacién se dan manifesta-
ciones espontdneas de industrializacién orientadas hacia €l mercado inter-
no, donde existe capacidad de compra y demanda insatisfecha. Es un
comportamiento atipico que se desenvuelve en un marco de actitudes
econdmicas de cardcter tradicional. Posteriormente, estas actitudes econé-
micas tradicionales generan una serie de resistencias, cuyo fin es la
defensa de los intereses creados en torno a las expottaciones e impor-
taciones, que dificultan el cumplimiento de la nueva politica.

Localizacién de unidades de produccidn industrial en los centros urbanos
tradicionales de jerarquia superior regional que ofrecen las mejores
ventajas comparativas, por efecto de la acumulacién histérica de eco-
nomias externas. Se observa un claro patrén de asentamiento industrial
orientada hacia los habitat urbanos, donde concurran fuerza de tra-
bajo a bajo costo v mercado de consumo con demanda insatisfecha.
Paralelamente, se observan débiles interconecciones entre Unidades-
Regién dindmicas y Unidades-Regién estancadas suceptibles de ser in-
corporadas al mercado consumidor de manufacturas y/o de producir
insumos primarios para la industria. Son débiles por cuanto en esta
fase y ain despueés, perdura una estructuracién del espacio geogrifico
inadecuada a los nuevos fines industriales.

SEGUNDA GRAN LTAPA DE DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL.

Caractevizacidn de los aspectos relevantes del proceso de desarrollo eco-
nomico nacional.

Caracterizacion de los aspectos rclevantes del proceso de estructuracion
regional del espacio geogrdfico nacional.

Politica de desarrollo volcada hacia el interior de la Nacidn, incenti-
vando el proceso de industrializacién, buscando la explotacion de recur-
so8 para los propios requerimientos, y aprovechando las situaciones
coyunturales del mercado internacional con fines de capitalizacién.
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3.1. b) Interconeccién paulatina de las partes econdmicas del espacio geogri-
fico nacional, que disminuye el aislamiento emtre Unidades-Regién,
permite el libre flujo de bienes y servicios, y facilita la estructuracién
de un sistema dual de regiones vinculadas por relaciones de dominacién
econémica.

3.2. a) Politica de desarrollo de emergencia, de caricter econémico y sectorial,
que orienta las inversiones tanto privadas como del Estado, hacia Uni-
dades-Region que ofrezcan las mejores ventajas comparativas para el
logro de un objetivo nacional estrictamente econémico.

3.2, b) Consolidacion del desequilibrio regional observable en la localizacién
aglomerada del desarrollo industrial.

3.3. a) Politica de desarrollo apoyada ¢n el reconocimiento de una realidad es-
pacial desequilibrada en términos socioecondémicos. Implica un enri-
quecimiento del concepto de desarrollo por la adicién efectiva del
objeto social y una reorientacion de parte de las inversiones del Estado
hacia Unidades-Regién con menores ventajas comparativas y buscando
“rendimientos socioecondmicos”.

3.3. b) Localizacién de inversiones y creacién de uma infraestructura econd-
mica bdsica subsidiada en Unidades-Region estancadas o de baja tasa
de crecimiento econémico. Localizacidon de industrias en “dreas depri-
midas” por la atraccidn que ejercen las economias externas generadas
por las infraestructuras subsidiadas y con las consiguientes repercusio-
nes en los habitat disperso y aglomerado de las Unidades-Regién afectadas.

CAPITULO SEXTO

Recién ahora se dispone de los elementos necesarios para poder cristalizar
y alcanzar el objetivo propuesto al inicio del presente trabajo. Es por ello que
en este capitulo se emite una valorizacién positiva y negativa del comportamien-
to anterior y presente, se plantea algunos conceptos bdsicos que normarin la
estrategia.

En la valorizacion, se reflexiona sobre una serie de fenémenos observados a
través del andlisis y se intenta proyectar légicamente las repercusiones que
éstos tendrian de mantenerse la actual situacién,

En primer lugar se considera la formacon, con tendencia a consolidarse, de
un sisterna nacional de regiones deformado. Es un esquema de vinculaciones re-
gionales en términos de dominacién econémica v no de complementariedad
y funcionalidad.
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Luego se profundiza en el apoyo que se ha dado a los objetivos y politicas
nacionales en el comportamiento econémico promedio de la Nacién. Representa
valorar el alcance de una toma de conciencia sobre problemas econémicos que
emergen de una vision promedio, cualificada y cuantificada, de la economia
en su conjunto y sobre la cual, se toman medidas y se ejecutan acciones diri-
gidas a estos “puntos de estrangulamiento” promedio detectados.

Otro aspecto sobre el cual necesariamente hubo que reflexionar, fue la actual
politica de desarrollo caracterizada por una predominancia de la visién por
sectores y subsectores. Es una reflexiéon sobre un fenémeno que deforma el
proceso de desarrollo per cuanto se tiende, consciente o inconscientemente, a
establecer prioridades entre sectores perjudicando la necesaria complementa-
riedad ¢ integracién que debe existir entre ellos. Esto ocurre en la medida que
se establecen objetivos y metas para el desarrollo de sectores individuales, supo-
niéndose que de esta forma se contribuye indirectamente en el fenémeno global.

Un tultimo fenémeno que por su importancia fue evaluado con suficiente
profundidad, es 1a lenta adaptacién de la estructura regional del espacio geo-
grafico nacional a los actuales objetivos de desarrollo fijados por la Nacidn.
Esta critica tiene vital importancia por cuanto se pudo visualizar que al no ser
considerado el espacio geogrifico en su conjunto como uno de los objetos de
planificacién, se facilité ]la permanencia de jerarquia regionales y estructuracién
espacial propias de estudios anteriores de desarrollo econdmico.

En lo referente a los conceptos bdsicos que se emitieron cabe sintetizar dos,
y una condicién “sine qua non” de la estrategia. Ellos son los conceptos de
integracién y proceso.

Integracién en su verdadero sentido, con toda la riqueza que ¢lla implica
en cuanto a la funcionalidad y complementariedad racional entre los elementos
integrados. Es el oponerse el concepto deformado de integracién espacial en
términos de juntar, sumar o mezclar partes que se relacionan y vinculan por
factores de dominacién o de absoletas actitudes econdmicas patriarcales. Es la
busqueda de una integracién de sectores econdmicos, de niveles de accidn y
de objetos de la politica de desarrollo, todo ello, dentro del otro gran concepto
que es el de proceso.

Concepto de proceso que implica el reconocer la existencia de claros ante-
cedentes y resultantes de una acumulacién histérica de fendmenos, de un
esquema de relaciones causales donde las acciones e interferencias actuales ha-
bran de tener repercusiones que deben ser previstas, evaluadas y ajustadas para
cuando €l futuro se haga presente.

Una condicién “sine qua non” estd formulada en los siguientes términos:

Para que realmente la estrategia que se pretende exponer sea factible, nece-
sariamente la politica de desarrollo debe estar apoyada en objetivos nacionales
cuyo contenido esté formulado en términos geosocioecondmicos.

Esto no es mds que enriquecer el concepto de desarrollo, al igual que se
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hizo antes con la adicién efectiva de la variable social, ahora con la inclusidén
también efectiva de la variable espacio geogrifico. Ello, por haberse visualizado
que es sumamente 16gico que el lugar donde se verifican los desequilibrios socio-
econdmicos, sea uno de los objetos de planificacién que contribuya realmente
a disminuirlos.

En base a todas estas consideraciones se formula los pasos fundamentales
de una estrategia de desarrollo.

a) Visualizar la estructuracién “‘6ptima” del espacio geografico nacional de
acuerdo a los fines planteados por los nuevos objetivos de la nacién.

La estructuracién regional “6ptima” del espacio geogrdfico nacional, no es
mds que la determinacion racional de un sistema de Unidades-Regién jerdr-
quicamente distribuidas e integradas por un esquema de relaciones econémi-
cas e interdependientes y complementarias. Esto, indudablemente, es hoy dia
s6lo una aspiracién y un empezar a visualizar el “deber ser” del comportamiento
espacial de la economia. Sin embargo, aunque la materializacién estd lejana
en el tiempo, se debe insistir, cuantas veces sea necesario, que las acciones
que hoy se tomen para corregir una acumulacién histérica de fenémenos defor-
mados, han de constituir el basamento de una acumulacién futura de fenémenos
racionalmente previstos que tenderdn a lograr la aspiracién propuesta.

Es una visién eminentemente nacional que en este momento debe ser lo-
grada apoydndose en la observacién de manifestaciones funcionales que se dan
entre partes de este espacio geogrifico global.

b} Dos enfoques para dos realidades distintas que fueron interpretadas en
el andlisis y que requieren tratamiento diferente pero siempre dentro de un
mismo objetivo.

En primer término, el caso de aquella parte del espacio geogréfico nacional
ocupado econdmicamente, donde se han desarrollado las Unidades-Region tra-
dicionales y en donde se visualizan las tendencias de interrelaciéon y se mani-
fiestan los intercambios de bienes y servicios.

En segundo lugar, el espacio geogriafico restante, caracterizado por la pre-
sencia de vacfos econémicos, ocasionalmente Unidades-Regi6n, dreas de subsis-
tencia, por una marginalidad casi total del espacio econémico nacional y una
predominancia del cuadro natural.

En el espacio geogrifico ocupado econdmicamente se observa que uno de
los comportamientos que cobra suma importancia para que hoy dia pueda
racionalizarse el proceso de estructuracién regional, es la intensidad de inter-
cambios verificados en grupos de dos o més Unidades-Regioén tradicionales, con
tendencia a la complementariedad econémica. Este fenémeno, contrapuesto al
antiguo comportamiento independiente de las Unidades-Regién, pone en evi-
dencia que en agrupaciones de ellas, en cada grupo, se dan intensidades de
relaciones —intercambios— mayores que las que tiene cada Unidad-Region
individualmente con el resto de la Nacién. Esto siempre que se haga abstraccién
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de las relaciones existentes con la Unidad-Region dindmica, la cual estd defi-
niendo un esquema de dominacién que obliga por ello, a hacerla objeto de un
tratamiento particular.

Dentro de una vision prognéstica, cada una de las referidas agrupaciones
por relaciones de complementariedad, indica una tendencia evidente a la for-
macién de una sola unidad funcional mayor.

La racionalizacién del proceso de estructuracion regional del espacio geogra-
fico de la nacién se apoya precisamente, y no podria dejar de serlo, en este tipo
de funcionalidad que es la esencia del concepto de Unidad-Regién.

La tendencia a la formacién de una unidad [uncional mayor es lo que per-
mite definir Unidades-Region-Plan. En éstas habrd de normarse sus funciones
internas y externas en razon de los requerimientos que plantea la nueva poli-
tica de desarrollo nacional, en el sentido de combatir los desequilibrios regiona-
les, optimizando la combinacién de los tres objetos hdsicos de la planificacién:
econémico-social-espacio geogrifico.

De esta presentacién resulta que en el espacio geogrifico ocupado economi-
camente, han de localizarse acciones distintas, por un lado, en la Unidad-
Region dindmica y por otro, en las Unidades-Regién-Plan que tendrin atencién
diferencial de acuerdo a las ventajas comparativas que ellas ofrezcan al objetivo
nacional.

En lo que ataiie al espacio geografico marginalizado econémicamente, la Na-
cién sdlo brindé a estas dreas una atencidén significativa en momentos excep-
cionales, cuando en ellas se localizaban recursos que permitieron aprovechar
sitvaciones coyunturales en ¢l mercado internacional.

Al presentar esta parte del espacio geogrifico una clara debilidad en la
estructuracién espacial, no cabe definirla bajo criterios de funcionalidad. Es
por ello, que su consideracion ha de ser distinta, centrdndose mds bien en una
visién estructurada en torno al concepto de "dreas especiales”. Esto implica el
anilisis, interpretacién y normacién de comportamientos previos y condiciones
a la formacién y consolidacién de Unidades-Regién.

¢) Nivel, intensidad y significado de las acciones que han de tomarse en el
espacio geogrifico de ocupacién econémica.

Un primer nivel de acciones lo constituye aquéllas que se dirigen hacia las
Unidades-Regién dindmica. Son acciones orientadas hacia Unidades-Regién que
fomentaron la estructuracién deformada del espacio geogrifico nacional y que
ahora, han de generar gran parte del capital que se invertird en las Unidades-
Region-Plan,

Se trata de acciones que contemplan la necesaria mantencidn de su ritmo de
crecimiento econémico, dirigidas a facilitar el cada vez mejor aprovechamiento
de las enormes ventajas comparativas econémicas que han tenido y siguen
teniende acumulativamente. La finalidad de ello no es otra que la de estimular
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la tinica gran fuente de formacion de capital, a corto y mediano plazos, que
el Estado dispone para transferir hacia las Unidades-Regién-Plan.

Un segundo nivel de acciones jerirquicamente mids importantes deben ser
aquellas dirigidas hacia determinadas Unidades-Regién-Plan que aparte de sus
recursos, que pueden ser similares a otras, ofrecen una mayor potencialidad
de efectos multiplicadores en razén de su situacién geogrifica estratégica.

Se observé que la forma en que se define a las Unidades-Regién.Plan, im-
plica el reconocer en algunos de ellas, esquema de relaciones particulares entre
Unidades-Regién tradicionales estancadas y otras de lento crecimiento econd.
mico. A rafz de esto, es posible apreciar que ciertas Unidades-Regidn-Plan cuan-
do contienen una Unidad-Regién tradicional con economia mids dinamizada,
presentan caracteristicas de mayor desarrollo relativo y ofrecen mejores ven-
tajas comparativas para el logro de los objetivos nacionales.

Es una visién promedio apoyada en el comportamiente de una Unidad-Re-
gién mas dindmica en términos relativos, situada en interior de la Unidad-
Regién-Plan y que se comporta como elemento aglutinador por las caracterfs-
ticas de polarizacidén que posee. Es el apoyo en una Unidad-Regién de lento
crecimiento, que aun habiendo sido estimulada con igual intensidad que otras,
se dinamizé mas en funcién al ofrecimiento de una situacién geografica estra-
tégica para los fines del desarrollo nacional hacia adentro.

En suma, son las caracter{sticas de estas Unidades-Regién las gue otorgan
a ciertas Unidades-Regién-Plan una jerarquia regional promedio superior, el
ofrecimiento de mejores ventajas comparativas para los fines que ahora preocupa
v la calificacién de prioritarias.

Dado la limitacién de recursos de la nacién subdesarrollada y al representar
estas acciones grandes volumenes de inversién, han de concentrarse obligada-
mente en estas Unidades-Region-Plan prioritarias.

Un tercer nivel de acciones son aquellas dirigidas hacia el resto del espacio
geografico ocupado econémicamente. Son acciones que se dirigen hacia las Uni-
dades-Region-Plan secundarias con menor grado de dinamismo y orientadas
directamente a la incentivacién del cumplimiento de sus funciones internas.

Las funciones internas de dichas Unidades-Region-Plan son de vital impor-
tancia por cuanto se ha dicho que poseen una estructuracién espacial y econé-
mica muy débil, constituyendo hoy sélo una tendencia a la formacién de un
espacio funcional. Es por ello, que este tipo de acciones han de localizarse en
estas Unidades-Region-Plan, ya que unicamente asi podrd lograrse su consoli-
dacién y se harda mds factible el cumplimiento de sus funciones externas tra-
dicionales.

Si bien es cierto que este tercer nivel de acciones tiene una menor intensidad
que las anteriores, sin embargo su significado es importante dado que el cum-
plimiento de las funciones internas en su bivalencia posibilitard por un lado,
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Ia consolidacion de la estructura espacial de estas Unidades-Regién-Plan, y por
otro, la atencién a los requerimientos socioeconémicos de su poblacién.

d) Nivel, intensidad y significado de las acciones que han de tomarse en el
espacio geogrifico nacional marginalizado econdémicamente.

Evidentemente que el nivel y la intensidad de las acciones que se tomen en
esta drea, generalmente extensa, deberdn ser inferiores a las del espacio ocupado
econémicamente, La razén de ello se fundamenta en la magnitud de los pro-
blemas que tiene el espacio geogrifico econdmico y las limitaciones financieras
de la Nacidn.

No se esti propugnando la relegacién de esta “drea espacial”, sino mds bien
enriquecer las acciones que en ellas se tome, con significado eminentemente
prédctico, con visién operativa y conectande directamente la busqueda de la
potencialidad del drea con los requerimientos de las Unidades-Regién-Plan.

Son acciones que deben’ estar orientadas al desarrollo futuro del area, en
funcién del resto del espacio geogrifico nacional y no en funcién de si misma,
por cuanto esto representaria enfocarla con criterios tradicionales ajenos a una
visién global de todo el contexto nacional.

¢} Con ¢l fin de hacer més claros los planteamientos sobre la funcionalidad
de las Unidades-Regidn, tanto la dindmica como las Plan prioritarias y secun-
darias, se incluye en el trabajo una serie de indicadores de tipo instrumental
que pueden hacer factible la calificacién de la funcionalidad intra e interre-
gional,

fy Contenido de las acciones que se han de tomar en el espacio geografico
ocupado econdmicamente.

Luego de formular y fundamentar en el trabajo el contenido que han de
tener estas acciones, se estima conveniente presentar aqui, a modo de sintesis,
para cada realidad las acciones correspondientes a la funcidn interna y externa
con sus respectivas connotaciones espaciales y econdmicas,

Para facilitar la labor y comprension se adopta una simbologfa operativa.

A = Unidad Regién dindmica.
B = Unidad-Regién-Plan prioritaria.
C = Unidad-Regién-Plan secundaria,

L. FUNCION EXTERNA.

A, Otorgar a la funcién externa de la Unidad-Regidon dindmica una rele-
vancia de primer orden y de cardcter instrumental.
Apoyar el incentivamiento de la funcién en el sector secundario de
la economia.
B. Concentrar los esfuerzos nacionales para que a través del cumplimiento
de esta funcién, }a Unidad-Regién-Plan prioritaria s¢ transforme en mo-
triz para alcanzar el equilibrio sectorial y espacial de la nacién.
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Mantener Ia base de exportacion primaria mediante estimulos indirectos
a la funcién externa, incidiéndose mds bien en el cambio de sentido para
los productos exportados.

FUNCION EXTERNA: ASPECTO ESPACIAL.,

Caracteristicas generales vidlidas para todas las Unidades-Region.

Sustituir paulatina y significativamente, bajo criterios de dptimo econd-
mico, gran parte de la produccién tradicional de exportacién hacia mer-
cados fordneos por una produccion dirigida al mercade nacional.

Caracteristicas particulares para cada Unidad-Regidn.

Estimular en la Unidad-Region dindmica la localizacién preferencial de
actividades industriales volcadas hacia el mercado nacional. Actividades
que de preferencia produzcan en la propia Unidad-Regién y en el mis-
mo sector, eslabonamientos anteriores y posteriores. Implica mantener
la base econdmica actual.
Incentivar directamente las industrias vinculadas a los recursos primarios
locales y orientadas al propio consumo y al interregional. Implica despla-
zar paulatinamente la base econdmica tradicional.

Estimular directamente la producciéon primaria requerida por el resto
del espacio geogréfico nacional.
Volcar la mayor parte posible de la produccién primaria hacia los mer-
cados nacionales tanto de productos alimenticios como de insumos para
la industria,

FUNCION EXTERNA: ASPECTO ECONOMICO.
Caracteristicas generales validas para todas las Unidades Region.

Aprovechar de manera sistematica la exportacién de productos deman-
dados coyunturalmente por el mercado exterior del pais.

Caracteristicas particulares para cada Unidad-Regidn.

Incentivar el aspecto econémico de la funcién externa sélo en circuns-
tancias muy particulares, buscindose mds bien que las industrias que
producen para el mercado exterior se desarrollen en base a su propia
dindmica.

Coordinar cuidadosamente el proceso de sustitucién de exportaciones tra-
dicionales hacia economias fordneas con la colocacién instrumental de
productos en las mismas con fines de capitalizacion.
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Buscar que las exportaciones seleccionadas para el mercado internacional
se apoyen en el sector primario de la produccion.

FUNCION INTERNA.

Otorgar a la funcién interna de la Unidad-Region dindmica finalidades
evidentes de organizacién.

Otorgar a la funcién interna de la Unidad-Regién-Plan prioritaria una
intensidad tal que permita consolidarla en el menor tiempo posible.
Otorgar a la funcién interna de la Unidad-Regién-Plan secundaria la
casi exclusividad de los estfmulos directos que en ella se localicen.

FUNCION INTERNA: ASPECTO ESPACIAL,
Caracteristicas generales vdlidas para todas las Unidades-Region.

Asignar discriminadamente acciones scctoriales integradas en puntos es-
tratégicos del espacio geogrifico regional, buscando asf estructurarlo y
consolidarlo.

Caracteristicas particulares para cada Unidad-Region.

Ordenar espacialmente las relaciones funcionales de la economia regio-
nal a través de la identificacién y normacién de un sistema interno
jerdrquico de centros urbanos y sus respectivos hinterlands.

Buscar la estructuracién funcional del espacio de estas Unidades-Regién-
Plan, localizando acciones con intensidad directamente proporcional al
nivel jerdrquico de los lugares geogrificos estratégicos que se determine,

FUNCION INTERNA: ASPECTO ECONOMICO.

Garacteristicas generales vdlidas para todas las Unidades-Region.

Ajustar Ia estructura de produccion a los propios requerimientos como a
los restos de la Nacién, considerando con la debida importancia las
condiciones naturales —recursos— y la magnitud del mercado laboral.

Caracteristicas particulares para cada Unidad-Region.

Organizar intersectorialmente la produccién de manera tal que se facilite
el cumplimiento del papel regional y se tienda a satisfacer los requeri-
mientos econdémico-sociales de la poblacién.

Adaptar la estructura de produccién al medio donde se ha de desarrollar,
ajustdndola de preferencia a las caracteristicas del mercado laboral y bus-
cando paralelamente la mejor capacitacion de la mano de obra.
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g) Contenido de las acciones que se han de tomar en el espacio geogréfico
marginalizado econdmicamente.

Las acciones en un primer momento deben estar dirigidas a lIa busqueda de
la potencialidad instrumental del 4rea. A buscar un conocimiento que permita
evaluar la factibilidad econdémica de la explotacién de ciertos recursos que ac-
tden como nexo entre el “drea espacial” v su necesaria complementariedad ésta
que s6lo es posible al disponerse de ciertas condiciones de accesibilidad. Acciones
que posibiliten evaluar en términos relativos, los efectos multiplicadores que
podrian ser proporcionados por el establecimiento de vias de comunicacién
que contribuyan a la integracion del drea en el sistema nacional de regiones.
Se buscaria de esta forma, otorgar al Estado la posibilidad de definir priorida-
des de ejecucién en un plazo mds o menos cercano.

Son acciones que permitan la consolidacion de los asentamientos humanos
ya hoy dfa existentes y los futuros asentamientos que se produjeron por migra-
ciones espontaneas, localizados en funcién de las vfas naturales de penetracién y
tendiendo paulatinamente a convertirse en economias de subsistencia y por tan-
to marginados cada vez mds de la economia nacional de cambio.

En estos asentamientos las acciones deben estimular los tres sectores de la
economia, considerando: su necesaria interrelacion, la intensidad diferencial de
los incentivos, y la limitacién de recursos financieros del Estado para promover
el desarrollo en todo su espacio geogrifico.

El sector primario, base econdmica, seri incentivado intensamente para pro-
ducir hacia el mercado nacional de alimentos e insumos industriales.

El sector terciario, posibilitando la concentracidn, transaccion y desplazamien-
to de bienes complementarios por un lado, y por otro, brindando a los asenta-

mientos el minimo de servicios y equipamiento que ayuden a consolidarlos y
evitar su precariedad.

El sector secundario, estimulado en circunstancias muy particulares cuando,
por ejemplo, resulte antieconémico desplazar materia prima en bruto hacia los
centros de jerarquia superior de Unidades-Regién motrices. En este caso, se orien-
tari las localizaciones industriales en un centro poblado del “drea espacial”
que retna por lo menos las siguientes condiciones: accesibilidad durante todo el
aiio desde el resto del espacio geografico nacional y de los asentamientos vecinos;
que posea un volumen de poblacién lo bastante considerable en relacién al con-
texto poblacional del drea.

Por ultimo, al igual que se dijo para el resto del espacio geografico nacional
ocupado econdémicamente, no se debe desaprovechar minguna situacién coyun-
tural en el mercado internacional, ya sea de materias primas o de manufacturas,
Esto, porque los ingresos percibidos en una coyuntura representan la posibilidad
de acelerar el proceso de desarrollo, no del “drea especial” o Unidad-Region
donde se ha generado, sino que en el conjunto del espacio geogrifico nacional.





