TIPOLOGIA DE AREAS AGRICOLAS

por THEODELINA MOREIRA DE AMADO

ESQUEMA DEL TRABAJO
INTRODUCCION,
OBJETIVOS DEL TRABAJO.

— Conocimiento espacial de la agricultura del pais o regién a estudiar.

— Dar racionalidad al diagnéstico detallado de terreno.

— Subsidiar 1a elaboracién de planes de corto y mediano plazos.

— Racionalizar las acciones de corto plazo en caso que no haya planes sec
toriales.

— Racionalizar la reforma agraria cuando no existan planes sectoriales de

desarrollo.
CONCEPTOS BASICOS.

— Areas homogéneas.

— Zonas ecologicas.

— Areas dindmicas.

— Areas potencialmente dindmicas.
— Areas estancadas.

(*) El presente trabajo fue elaborado para servir de monografia en un Curso de Planifi-
cacién Econdmica organizado por ILPES, en cl cual participé como zlumna, en 1965. De esta
manera su alcance estd limitado al contexto del mismo, Sin embargo, la metodologia presentada
es basicamente geogrifica en lo que se refiere a la interpretacién y sintesis del paisaje agrario.
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SINTESIS DE LA METODOLOGIA SEGUIDA

LA METODOLOGIA SFGUIDA

INTRODUCCION.
OBJETIVO DEL TRABAJO.

Lo que nos ha llevado a elaborar el presente trabajo ha sido la preocupacién
por las designaldades, en lo que respecta al desarrollo agricola y a su potencial
para desarrollarse, en las distintas dreas geogrificas de un mismo pais o re-
gion (1),

Las areas que se identifiquen como pertenecientes a un mismo tipo no serin
probablemente idénticas entre si, ni serdn homogéneas en toda su extension.

Puede ademds un drea ser identificada dentro de un mismo tipo, en una
regién y pertenecer a otro si se amplia el espacio geografico considerado. Su
ubicacién va a depender del resultado de la interrelacidn de los indicadores
considerados,

El grado de profundizacién de un estudio como el presente depende de la
cantidad y calidad de los datos que se tengan en manos y del tiempo disponible
para su elaboracién.

La presente metodologia tiene validez para diagndsticos y acciones de corto
plazo, ya que gran parte de los indicadores usados son de orden institucional.
Ademis la metodolgia estd orientada hacia paises en via de desarrollo, en los
cuales las organizaciones no tienen la estabilidad de las economias desarrolladas.

OBJETIVOS.
Conocimiento espacial de la agricultura del pais o regidn a estudiar.

El planificador o el estudioso del sector agricola que se proponga conocer la
ugricultura de una regién, ademias del funcionamiento de la misma a nivel
global, necesita conocer su organizacién y sus distintos niveles de desarrollo a
través del espacio geogrifico. Para ello tendri que estudiar la organizacion de
la agricultura y ganaderfa y su distribucién a través del espacio. Ademis del
estudio interpretativo y de sintesis de los componentes del todo agrario y agrico-
la se hace indispensable el andlisis comparativo entre las dreas semejantes bajo
ciertos aspectos. Esperamos, con el presente trabajo, dar una metodologia que
permita lograr esos objetivos.

{1) El término regién sc refiere en el presente trabajo al idrea que se pretende estudiar.
Coincide con la "Region plane” de que habla F. Perroux, o sea, cl espacio sometide a una
dectsidn.
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Dar racionalidad al diagndstico detallado de terreno.

El conocimiento de la agricultura, de su comportamiento y de su potencial
para desarrollarse por drea, a nivel de prediagnéstico, facilitard las tareas de
diagndstico detallado de terreno. Permitard al planificador agricola orientar
su trabajo, eligiendo la estrategia de investigacion que le permita ahorrar tiem-
po ¥ recursos, escasos generalmente,

Subsidiar la claboracion de planes sectoriales de corto y mediano plazos.

Las tareas de diagnostico detallado de terrenos, por mds racionales que sean,
en general demandan bastante tiempo. Algunas veces se hace necesario la ela-
boracién de planes de corto y mediano plazos, mientras se elabora el diagnds-
tico, debido a las exigencias sociales y politicas del pais.

Con el presente trabajo creemos facilitar, a nivel de prediagndstico, el traza-
do de estrategias sectoriales para esos planes,

Racionalizar las acciones de corto plaze en caso que no haya planes sectoriales.

Llamamos acciones a corto plazo aquellas que los gobiernos ejecutan nor-
malmente y que no siguen la orientacién de planes,

El conocimiento de la agricultura y de su potencial para desarrollarse a nivel
espacial, permitira a las autoridades racionalizar esas acciones, capacitando a
los expertos sectoriales para una mejor utilizacién de los recursos disponibles.

Racianalizar la Reforma Agraria cuando no éxistan planes sectoriales de
desarrollo

En las economias en via de desarrollo, ]a urgencia en incrementar la oferta
de bienes agricolas, y de ampliar el mercado de trabajo, hace que los gobiernos
formulen proyectos de Reforma Agraria antes de la elaboracién del plan de
desarrollo,

El desconocimiento de las condiciones en que se desarrolla la agricultura y
ganaderia, del potencial de recursos ecolégicos y de su distribucidén espacial,
pueden distorsionar los objetivos de una Reforma Agravia. El conocimiento del
sector, de su potencial para desarrollarse por dreas, va a facilitar Ia elaboracién
de la estrategia. Ademds, va a permitir elegir los instrumentos de politica econd-
mica mds adecuados para cada tipo de drea segiin sus caracteristicas propias.

CONCEPTOS BASICOS
Areas homogéneas

Entendemos por dreas homogéneas aquellas que tienen caracteristicas seme-
jantes en lo que respecta a determainados aspectos. Jacques Boudeville las define
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como “el espacio continuo en que cada una de las partes que lo constituyen
presentan caracterfsticas que las aproximan unas de las otras” (1).

Areas dindmicas

Son dreas que se distinguen por su flexibilidad, o sea, aquellas que mani-
fiestan la capacidad de modificar su estructura de uso y asignacién de recursos
debido a los estimulos de mercado y de la politica econdmica, tales como precio,
‘crédito y financiamiento.

En esas dreas, considerando la tecnologfa actual, no hay una sobreutiliza-
cién de los recursos naturales y la poblacién en edad activa tiene oportunidades
de empleo. Las organizaciones institucionales no constituyen obsticulo a su
desarrollo.

La infraestructura de transporte se presenta accesible y no impone obstdculos
al intercambio de esas dreas con otras ni con los centros de comercializacién.

Caracterizénse, en sintesis, por su dinamismo econémico comparado a otras
dreas, y por la flexibilidad relativa de su estructura agraria y agricola.

Son dreas favorables a la implantacidén de planes y acciones de corto y
mediano plazos, debido a su posibilidad de actuar satisfactoriamente sobre la
oferta agropecuaria de la economia en ¢l plazo relativamente corto.

Avreas potencialmente dindmicas

Esas dreas demuestran cierta flexibilidad. Reaccionan, sin embargo, con mds
lentitud a los estimulos de mercado y politicas econémicas.

Los obstdculos a su mayor dinamismo se deben, en general, a problemas
de la infraestructura de transporte.

Sus recursos ecoldgicos se encuentran generalmente subutilizados, no presen-
tando esas 4reas graves problemas de estructura agraria.

Al igual que las 4reas dindmicas, son 4reas capacitadas a la implantacién de
planes de corto y mediano plazos.

Areas estancadas

Areas estancadas son aquellas que no presentan flexibilidad razonable frente
a estfmulos. Los recursos naturales no son utilizados de manera racional, sino
subutilizados o sobreutilizados.

Generalmente sus problemas mas serios provienen de la inadecuacién de la
estructura agraria. No presenta movilidad en sus recursos productivos y la
falta de acceso puede haber contribuido a su retraso.

Programa de fomento y politicas de corto plazo dificilmente lograrin sus
objetivos en el plazo deseado.

(1) Boudeville, J. R. Les Espaces Economiques, p. 8,
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Las dreas estancadas, igual a las anteriores, posiblemente no serin homo-
géneas en toda su extensién. Sin embargo, el complejo integral de cada una de
ellas formard un todo semejante y el dinamismo econémico de cada drea permi-
tird la ubicacién jerdrquica en cada tipo.

0
00

0.1

SINTESIS DEL METODO TIPOLOGICO USADO

Mapas y estudios bdsicos necesarios para los estudios posteriores.

Mapa politicc-administrativo del pais o regién estudiada, con la proyec-
cién cartogrifica del complejo de apoyo social (1).
Estudio de la poblacién e infraestructura de transporte.

0.1.0 Estudio del volumen poblacional y de los aglomerados urbanos; la densi-

a.1.1

1.0
1.1

1.2

2.0

2.1

3.0

dad demogrifica; orientacién de los flujos migratorios. En representacién
cartografica.

Distribucion de la infraestructura de transporte-Representaadn cartogré-
fica en ¢l mapa demogrifico.

Clasificacion de las zonas ecoldgicas y de su potencialidad,

Estudio del complejo ecolégico de 1a regién o pals.

Identificacidn de Ias zonas semejantes de acuerdo al concepto de complejo
ecoldgico integral.

Evaluacidén de la potencialidad o capacidad natural de las dreas selec-
cionadas.

Elaboracién de mapa sintesis de las dreas semejantes.

Clasificacion de dreas conforme al uso actual de la lierra: su esiructura
agraria y agricola '

Consideraciones sobre la utilidad del estudio del usc actual de la tierra
en el presente trabajo.

Clasificacién del uso actual de la tierta; una sugerencia.

Comsideraciones sobre 1a actual estructura agraria y agricola.

Indicadores de 1a estructura agraria y agricola.

Estudios complementarios.

Considerariones.
Estudios necesarios al presente trabajo.

{1) Liamamos complejo de apoyo social aquellas instituciones piiblicas o mixtas creadas
con fines promocionales o de fomento, tales como Cooperativas, Crédito para Fomento, es-
cuelas, agrupaciones gremiales, etc.
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4 Idenlificacidn de las dreas, dindmicas, potencialmente dindmica y estancadas.
LA METODOLOGIA SEGUIDA
Marco Inicial

El método tipolégico que proponemeos aqui, puede ser utilizado en un pafs o
“regién plane” como lo decfamos en Ia Introduccién, Tratindose de un pafs o
regién de grandes extensiones, probablemente va a haber diferentes grados de
desarrollo a través del espacio geografico. Una tipologia de dreas agricolas no
puede dejar de tomar en cuenta esas diferencias.

En general los paises poseen clasificaciones regionales (regiones fisiograficas)
que comprenden elementos histdricos, socioculturales, econémicos, geogréficos,
etc, que ayudan bastante al conacimiento, grosse modo, de su organizacién
espacial.

- Considerando la inexistencia de un diagnéstico detallado de terreno y de una
regionalizacidn sistemdtica, esas clasificaciones existentes son -imprescindibles
para Ja presente tipologia y van a constituir el marco inicial del presente trabajo.

0 ELABORACION DE ESTUDIOS Y MAPAS BASICOS PARA LA TIPOLOGIA

0.0 Mapa politico-administrative y proyeccion de las instituciones representan-
tes del complejo de apoyo social

— La identificacién de las unidades politico-administrativas de la regién en
estudio es de Ja mayor importancia en la recoleccién de datos necesarios a
la tipologia. Es imprencindible también para la mayor vialidad de ejecu-
cién de los planes de desarrollo que se pueden trazar.

Elaborado el mapa polftico-administrativo de la region, la etapa siguiente
serd proyectar en ¢l, las instituciones que representan el complejo de apoyo
social tales como agencias de fomenté y asistenca social. _

Eso permitird conocer la ubicacidn de esas agencias en las diversas 4reas
agricolas y correlacionar en una fase posterior su ubicacién con el compor-
tamiento de las diversas dreas,

0.1 La Poblacién. Su representacion cartografica

El estudio de la poblacién y de su distribucién en el espacio geografico es
fundamental para el presente trabajo.

Para ello es importante conocer no solo la distribucién de poblacién y su
densidad demogrifica a través de la regién en estudio. Es neoesario tam-
bién otros estudios como la estructura poblacional, sus movimientos mi-
gratorios en los ultimos afios.
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0.1.1 La representacion cartogrdfica, servird de sintesis aclaratoria del estudio.

0.2 Infraestructura de transporte y comunicaciones.
La distribucién de la infraestructura de transporte y comunicaciones es
fundamentalmente para la mejor comprensién del funcionamiento espacial
.de Ia economia.
Dard a conocer también, en fase posterior del trabajo, ¢l papel que juegan
las vias de acceso en el comportamiento de las varias 4reas agricolas.
Su representacién cartografica debe ser realizada en ¢l mapa polftico-admi-
nistrativo y demogrifico. Asi se puede tener una primera visién espacial
de la economia, o sea, de la ubicacién de sus principales nicleos y de sus
areas de influencia con cierto grado de aproximacién.

1 CLASIFICACION DE LAS ZONAS ECOLOGICAS Y SU CAPACIDAD NATURAL DE EXPAN-
SION SEGUN LAS TECNICAS VIGENTES,

1.0  Estudio del complejo ecolégico de una regidn o pais.

El reconocimiento del paisaje natural o del complejo ecolégico es de gran

relevancia en la caracterizacién de la dinamicidad de la agricultura y de

su potencialidad para desarrollarse. Sin embargo, su determinacién deman-

da tiempo y recursos, escasos en la fase de prediagndstico. A ese nivel es

suficiente conocer el paisaje natural en forma simplificada seglin su capa-

cidad natural para ciertos usos y cultivos de absorcién de mano de obra.

Para ello se hace necesario ¢l estudio integral de los elementos que componen

el complejo. “La ecologfa estudia lo naturaleza desde el punto de vista de Ia
adaptabilidad de los organismos vivos al medio ambiente” (1).

1.1, Identificacion de las dreas ecoldégicas: evaluacion de su potencialidad.

El complejo ecolégico, segin Stward, contituye el verdadero recurso mis que
cualquiera otro de sus elementos. Sin embargo, dentro de un pais o regién hay
diferentes grados de dotacién de ese recurso. Esa variacién va a influir en las
alternativas de la produccién agricola y en las opciones tecnoldgicas. Conside-
rando constante la tecnologia usada, es posible proceder al balance de recursos
y comparar su capacidad por drea.

Un camino metédico puede tomar como punto de partida las zonas fisiogrd-
ficas, entendiéndose como tal aquellas dreas complejas que se diferencian entre
sf en cuanto a los aspectos fisicos, socioculturales, histéricos y econdmicos; estas
clasificaciones existen generalmente en todos los pafses.

(1) Evaluacién e integracion del potencial cconbmico v social de la zona de Perene, Zatipo.
Ene-Perti. Institulo Nacional de Planificacion.
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En el caso de paises para los cuales no existan las clasificaciones referidas,
y con el objeto de conocer la dotacién relativa de recursos identificando las
dreas de capacidad semejante, debe procederse al estudio integrado de los ele-
mentos que constituyen el todo ecoldgico,

La topograffa, las formaciones pedolégicas, el clima, los recursos hidriulicos,
las formaciones vegetales, estudiados de forma integrada representan los ele-
mentos del todo ecoldgico. Eso a su vez puede ser sintetizado en grupos de
clases de tierra aptos para ciertos usos y con intensidad variable para cada uno de
ellos.

La distribucién de las diferentes clases de tierra a través del espacio geogrd-
fico estudiado, va a permitir identificar las ireas semejantes en cuanto a su
dotacién natural y estimar a grosso modo, la capacidad potencial de absorber
mano de obra de cada una de ellas bajo las técnicas vigentes.

Realizado ese trabajo, es posible, con el auxilio de los estudios de poblacién
comparar la capacidad potencial, con la actual absorcién del recurso humano,
siendo posible estimar de esa forma la escasez o excedente de mano de obra por
drea.

1.2 Identificadas las unidades ecoldgicas, la etapa signiente serd la sfntesis
cartografica del estudio,

2. EL USO ACTUAL DE LA TIERRA, SU ESTRUCTURA AGRICOLA Y AGRARIA
USO ACTUAL DE LA TIERRA-CONSIDERACIONES:

Las 4reas clasificadas conforme al uso predominante van a constituir las
unidades bisicas de los estudios necesarios a la tipologia de 4dreas agricolas.

Sugerimos una clasificacién que considere no solamente el tipo de uso predo-
minante sino que también el destino econémico de la produccién.

2.0. C'Iasiﬁraa'dﬁ

A. Zonas Agricolas.

A.a Productos para mercado externo.

A.b Materia prima para mercado interno,

A.c Produccién de alimentos para mercado interno.

A.d Produccién que se destina con la misma intensidad al mercado interno y
mercado externo.

A.e Produccién para inversion (semillas seleccionadas) .

A.f Produccidén para autoconsumo.

A.g Asociaciones agricolas caracteristicas cuya produccién se destina en parte al
mercado externo y en parte al mercado interno.

B. Zonas Ganaderas.
B.a Para exportacién.
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B.b Para mercado interno.
B.c Tipo mixto.

C. Zonas Mixtas de Ganaderia y Agricultura.
C.a Para exportacién.

C.b Para mercado interno.

C.c Para mercado externo e interno.

D. Silvicultura y Floresta Natural.

Realizada la clasificacion, se hace necesario profundizar el estudio sobre las
“pricticas de cultivo” en cada drea seleccionada, aspecto muy importante no
s6lo en una primera evaluacién del aprovechamiento actual de los recursos
ecolégicos, sino también para los estudios de la estructura agraria en cada
ireas seleccionadas por uso de la tierra,

2.0.1 Una sintesis cartografica de ese estudio va a posibilitar una mejor visualidad
de la distribucién espacial de uso actual de la tierra.

1. LA ESTRUCTURA AGRARIA Y AGRICOLA PARA CADA TIPO DE USO DE LA TIERRA.
CONSIDERACIONES,

No es tarea ficil estudiar la estructura agraria y agricola en corto plazo,
conforme nos proponemos en la fase de prediagndstico.

L.a mayorfa de los paises latinoamericanos no poseen estudios sobre el asunto,
limitdndose solamente a los datos de los casos. A fin de lograr este objetivo trata-
remos de combinar algunos indicadores de mayor representatividad de las estruc-
turas agrarias y agrfcolas. Esos deben advenir de fuentes fidedignas, como censos,
catastros estadisticos u otras informaciones de fuentes oficiales. En general estas
[uentes poseen informaciones por provincias o comunas, Sin embargo, a partir
de ellas es posible hacer estimaciones para las dreas seleccionadas conforme al
uso predominante. Estas limitaciones dificultan la mayor profundizacién de los
estudios sobre las estructuras vigentes en las dreas. Sin embargo, los datos serdn
suficientes como para caracterizar su flexibilidad estructural.

La poblaci6n, la infraestructura de transporte y el complejo de apoya social,
al que aisladamente no significan mucho en Io que respecta a2 la estructura
agraria, contribuyen de manera decisiva a su estudic. Ademds de los datos
esenciales para el andlisis de sus indicadores en el presente trabajo, van a
posibilitar una mejor comprensién de la organizacién espacial de la agricultura.
La red de transporte, por ejernplo, es de gran importancia. Su distribucién va
a influir en parte en el acceso a nuevas tecnologfas y en el sistema de comer-
cializacién.
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2.1 Indicadores de la estructura agraria y agricola
a) Tamafio de la propiedad

La extensién de la explotacién, en sf no es indicador que permite evaluar
su tamafio y ain menos su estructura agraria y agricola, Una explotacién “x”
puede ser considerada grande en una zona que cuente con buen potencial de
recursos ecolégicos y ser pequeiia en otra de inferior potencial de recursos en
términos relativos.

Segun nuestra manera de ver el tamafio de una explotacién depende de su
capacidad para ahsorber mano de obra bajo las técnicas vigentes en el pafs o
regién, o sea, de su dotacién de recursos naturales,

Ahora bien, conocida la capacidad de absorcién de mano de obra por érea
ecolégica (Estudio 1) no serd diflcil estimar grosso modo, el tamafio de las
propiedades seguin su capacidad para absorber ]a mano de obra.

Los censos y catastros de propiedades en general poseen nada mds que datos
sobre extensién de las propiedades. Corresponde al investigador homogeneizar
la unidad de tierra convirtiéndola en una sola clase de tierra.

Para algunos paises de América Latina, el cma ha realizado estudios de
sistema de tenencia basados en el tamano de la unidad agricola, considerando
su capacidad de ocupar la mano de obra (I). Debido a ello sugerimos el uso
de su clasificacién, para el estudio del tamafio de la explotacién, en el presente
trabajo.

b) Relacidon de produccion.

Entendemos por relacién de produccién el tipo de vinculacién que tiene Ia
poblacién econémicamente activa con el proceso productivo.

(1} Clasificacién del tamafio de la explofacién respecto a su capacidad de absorcidén de
mano de obra.

1. Subfamiliar o minifundio —no cuenta con tierra suficiente para dar ocupacion com-
pleta y productiva, usando pricticas laborales comunes, 2 una familia cuya capacidad de
trabajo ¢s cquivalente en dos afios-hombre (*) .

2. Familiar —en que hay tierra suficientc para ocupar casi por compieto el tiempo de dos
i cuatro hombres.

3, Explotaciones multifamiliarcs, de extension media —con tierra suficiente para ocupar
casi por completo el tiempo de 4 a 12 hombres.

4. Multifamiliares de gran extension quc tienen (erra suficiente para ocupar productiva-
mente el ticmpo de mds de 12 hombres que hagan uso de las practicas agricolas prevalecientes,

(*) El concepto afio-lhombre se uliliza como un instrumento metodolégico que permite
comparar Ja extensiéon de¢ la finca y la concentracién de la propiedad entrc regiones cuyas
condiciones fisicas y humanas son distintas, En ningin caso pucde utilizarse ¢l ntimero de
trabajadores que se’ encuentren ocupados en una finca para determinar gutomaticamente ol
grupo a que la misma pertenece.
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Esa a su vez tiene origenes histérico-institucionales en la distribucién terri-
torial, su ocupacién y dominio.

La relacién de produccién corresponde a una tecnologia determinada y a
los papeles que juegan los hombres en la sociedad, siendo un indicador de gran
significacién en el conocimiento de la estructura agraria de un pafs.

Los censos agropecuarios en general poseen datos sobre el asunto, pudiendo
¢l ser profundizado a través de estudios complementarios de corto plazo.

¢) Tecnologia usada por drea seleccionada por su uso.

La tecnologia usada en cada 4rea seleccionada por su uso, retrata en general
el comportamiento de su estructura agricola y agraria. Es decir, el desajuste
basico del sector se reflejard, pues, en el uso de las técnicas productivas en
vigencias. Asf, en unidades ce tipo multifamiliar grande por ejemplo, donde
el uso de produccién mantenga resabios de regimenes precapitalistas de produc-
cién, serd obvio que, amén del relacionamiento capital-trabajo con que se presen-
te, manifestara a su vez un uso tecnoldgico acorde con dicha relacién social.

A fin de conocer la tecnologia de una drea determinada, para efectos compara-
tivos con otra, proponemos el uso de los siguientes indicadores:

i) Productividad de la mano de obra definida por la relacién produccién/horas-
hombre empleadas.

Se prefiere la utilizacién de horashombre en el dominador en lugar de
salarios por mano de obra, en el convencimiento que de este modo se obtiene
una evaluacién mas préxima 2 lo real, dado no sélo las distintas tasas de retribu-
cién por la fuerza de trabajo, sino también las distintas modalidades de pago
seguin las regiones.

if) Produccién por unidad de insumo, definido por la relacién entre produc-
cién /insumo utilizado.

Hay limitaciones que deben tenerse en cuenta al valorar los insumos, utili-
zados; entre ellos: las diferencias de precios para un misme insumo en dreas
distintas y el consumo interno en una misma area, que puede no aparecer como
transacciones en los datos estadisticos.

El uso de la relacién produccién-insumo no es en si un indicador muy
significativo. Sin embargo, hay una cierta correlaciéon positiva entre la flexi-
bilidad de las estructuras y las inversiones en compras de insumos para mejorar
la produccién, Por ese motivo lo usaremos como indicador.

iti) El rendimiento por unidad de tierra definido por la relacién entre la pro-
duccién y la tierra.
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Ese indicador es como sintesis de la tecnologfa usada en el 4rea. La unidad
de tierra agricola debe ser homogénea en toda la extensién territorial estudiada,
o sea debe ser convertida en una sola clase de tierra.

3. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS

A través del comportamiento de la estructura productiva en cada 4rea selec-
cionada es posible conocer su flexibilidad interna con respecto a los estimulos
econémicos.

Los incentivos econémicos, tales como precio, politicas fiscales, crediticias y
otras, pueden provocar un determinado comportamiento de la actividad produc-
tiva reflejindose ello en la produccién. Esa reaccién estd condicionada a la
conformacion de cada estructura agraria y a la dotacién de recursos ecolégicos.

En el trazado de estrategias de corto y mediano plazos es imprescindible
conocer la flexibilidad de las dreas donde se quisieron implantar esas politicas.
Considerando que en el presente estudio proponemos una tipologfa de 4reas que
objetiva el trazado de estrategias para planes y acciones de corto y mediano
plazos, se hace imprescindible el andlisis de cudl ha sido en el tiempo el com-
portamiento de la estructura sectorial ante los incentivos econémicos.

4. IDENTIFICACION DE LAS AREAS DINAMICAS, POTENCIALMENTE DINAMICAS Y ESTAN-
CADAS

La superposicién e integracién de los estudios 0.1.2.3. va a permitir clasificar
las dreas seleccionadas conforme 2 st uso en: DINAMICA, POTENCIALMENTE DINA-
MICA, ESTANCADAS, basidndose en el marco conceptual de cada tipo.

Nota: Eliminamos el uso dc la relacién produccidn/capital, debido a las dificultades insal-
vables de evaluacién del denominador para cada drea considerada.





