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1. Intreduccion

Estas notas surgieron a rafz de una conferencia sobre Economia y Educacion
dada en el Departamento de Educacién de fa Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de Chile. En esa ocasién tivimos un vivido intercambio de ideas con
los participantes, de donde surgié la idea de poner por escrito algunos de los
temas discutidos en esa ocasion.

Las ideas expuestas aqui se refieren a la interaccidn y didlogo entre economia
y educacidn, En este texto nos referimos a dos ideas basicas en este dmbito. Una
de ellas es la visién que los economistas tienen de la educacién y, mds
especificamente, del papel que la educacién juega en sus modelos y esquemas
tedricos. Siempre resulta sorprendente para educadores y otros cientistas sociales
el descubrir la importancia atribuida a la educacién en los modelos econdmicos.
La segunda idea que discutimos aqui es una especie de contra-imagen de la primera.
Nos preguntamos por la contribucién que la economia puede prestar a la
investigacién y estudios en el dmbito de la educacion. Esta contribucién se da
sobre todo en el analisis del funcionamiento y resultado de los sistemas educativos,
v es de cardcter fundamentalmente metodologico. Estas ideas ocupan el grueso del
articulo en las secciones 3 y 4.

La relacidn y didlogo entre educadores y economistas parece haber hecho un
tanto reumdatica y estd prefiada de prejuicios y preocupaciones errdneas. Por este
motivo la siguiente seccidn entre algunos comentarios orientados a aclarar algunas
ideas centrales en esta relacién entre economistas y cientistas sociales. Estas ideas
apuntan a facilitar el didlogo y, en algunos casos, a superar problemas semanticos
que dificultan la comunicacion entre economistas y otros cientistas sociales.

Por otra parte, el debate sobre educacién ha tenido una especial intensidad en
Chile y hay una tendencia a colocarfo como un elemento central de discusion
social. Por este motivo hemos incluido, también, una seccién donde discutimos fo
que se esta haciendo en economia e la educacién en Chile. Esta seccién se basa
fundamentalmente en los trabajos de sistematizacidn realizados por ILADES. Este

* Temas discutidos por el autor ea 1998, en una conlerencia sohre veonomia v educavidn dictada en la
Lniversidad de Chile, Faculisd de Ciencias Sociales.
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tema se desarrolla en la seccién 5 del articulo. Finalmente. vna seccion de
conclusiones termina el trabajo.

2. Economistas y cientistas sociales

Es necesario constatar quizis con preocupacion que Jos eCoNOMmistas, por una
parte, y otros cientistas sociales, por otra parte, han seguido caminos mds y mas
divergentes durante las tiltimas décadas. El didlogo estd hoy dfa marcado por un
sinnimero de prejuicios y preconcepciones erréneas. Esta mutua alienacion
empobrece la perspectiva tanto de economistas COMO de cientistas sociales. Desde
el punto de vista de los economistas, vemos dos razones claras y especificas para
este divorcio entre cientistas que estudian una misma realidad: las sociedades
humanas. El resto de esta seccidn discute estas razones. No CONOCEMOS el punto

de vista de otros cientistas sociales sobre el problema.

El primer factor de separaci6n es el rapido avance de la formalizacion matematica
de la Teorfa Econémica. En efecto, sobre la base de timidos intentos anteriores, ¥
3 partir de la Segunda Guerta Mundial, hay un acelerado avance en la formalizacion
de esta teoria. De esta manera, la Teorfa Econdmica se ha matematizado
enormemente. Hoy dia, el idioma preferido por los economistas es el de las
matemiticas y no el inglés, como muchos suponen. Este proceso ha beneficiado 2
los economistas proporciondndole poderosas heiramientas analiticas y un miayor
grado de precision y especificidad en sus resultados. Por otra parte, este mismo
proceso ha dificultado la comunicacién con otros cientistas socizles, con una
tradicién menos formalizada y mas verbal.

El segundo factor de separacion es, probablemente, el €xito conseguido por la
economia en la identificacién y especificacion de un paradigma central, simple
pero poderoso, que resolvié el adcleo central de la discusién metodoldgica. No
observamos un paradigma semejante en otras ciencias sociales. Por el contrario
observamos una intensa y extensiva discusién metodologica. No podemos dejar
de interpretar esta discusion como una seiial de debilidad e inseguridad

metodologica.

Este paradigma basico de la economia es el principio de conducta racional de
los agentes econdmicos; sean €stos individuos, familias, empresas, gobiernos u
otras instituciones o corporaciones. Por conducta racional entendemos una conducta
en que cada agente acria y toma decisiones huscando mejorar su posicién hasta
conseguir la mejor situacién posible. Un mejor nombre para esta conducta es el de
condiicta optimizante, aunque este nombre no se haya popularizado, Es importante
aclarar que los criterios que definen lo que es una buena situacién, o una solucion
6ptima, son individuales y definidos por los propios agentes. No hay un critetio
exterior supuestamente objetivo.

La razén del éxito de este simple paradigma, que incluye suficientes elementos
subjetivos para poder discutir la conducta individual de los agentes economicos,
es que permite una formalizacion relativamente facil. Mis importante adn, este
paradigma ha producido un gran volumen de hip6tesis que son empiricamente
comprobables. Este es, posiblemente, el factor mas importante que explica el
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acercamiento metodoldgico de la Economia a {as Ciencias Naturales v la separacion
de las Ciencias Sociales,

La existencia de este paradigma preciso v poderoso da una gran especificidad
y especializacion al discurso econdmico. Los demds cientistas sociales tienen una
tendencia a presentar enfoques mds amplios que, con frecuencia, reflejan opiniones
e hipdtesis sobre toda la sociedad. En contraste, los economistas parecen como
demasiado especializados, con enfoques casi miopes sobre problemas parciales de
la sociedad.

En una discusién como ésta resulta inevitable el referirse al problema el
neoliberalismo. No parece haber una definicién generalmente aceptada y objetiva
de lo que es el neoliberalismo. Leyendo la prensa y el debate social muchas veces
tengo la impresion de que el neoliberalismo engloba todas aquellas aproximaciones
tedrica (y ain empiricas) que no comparto y, sobre todo, aquellis que no me
gustan. Parece, entonces, ser un nombre genérico para el otro, para el enemigo,
para el oponente,

En el dmbito de la economia no hay tal cosa como el neoliberalismo desde el
punto de vista teorico. En realidad el espacio de discrepancia y desacuerdo es
limitado. No hay una discusién paradigmdtica como observamos en otras ciencias
sociales y que estarfa implicita en la supuesta existencia de una vision neoliberal.
La discusion tedrica se centra en cuestiones de detalles técnicas y sobre la relevancia
de supuestos y resultados.

Desde el punto de vista de la politica econémica la situacidn es diferente, Aqui
se trata de utilizar los resultados de la teorfa para influir sobre la realidad. En este
tetreno nos encontramos, muy a menudo, con problema en los que los instrumentos
y enfoques proporcionados por la Teoria Econdmica son insuficientes y debemos
recurrir a salidas orientadas por la ideologia. En este 4mbito hay un debate fuerte
y aspero entre los economistas y podemos identificar posiciones que podrfan
calificarse como neoliberales. En efecto, hay quienes que abogan por posiciones
extremas en lo que se refiere al Estado. Estas posiciones quisieran eliminar por
completo la participacidén e intervencion del Estado en los procesos econdmicos y
sociales. Se trata de entregar al sector privado pricticamente todas las funciones
que fueron tradicionalmente asignadas al Estado. Hay que hacer notar que esta
conclusion es ideoldgica y no estd respaldada por la teotia econémica. No es una
casualidad que los principales nombres asociados al neoliberalismo, tales como
Margareth Thatcher y Ronald Reagan, corresponden a politicos y no a economistas.

No hay que olvidar que mds acd de estas posiciones extremas hay un amplio”

espectro de situaciones que no son neoliberales, aunque no las compartamos o no
nos guste. Es importante ir mas alld de un maniqueismo que divide el debate entre
neoliberal y nosotros con exclusién de otras opciones.

2, La Educacion en la Economia

El papel e importancia de la educacién han sido reconocidos como cruciales
por los economistas desde los tiempos de Adam Smith. Sin embargo, es sdlo
recientemente, durante los afos sesenta, principalmente con el trabajo de Gary
Becker, Premio Nobel en 1992, que comienza un tratamiento sistematico y riguroso
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del problema. Estas ideas han sido expresadas adecuadamente en uno de sus
libros (Ver G. Becker, 1964).

Este enfoque introduce la idea de capital humano. Se postula gue los individuos
acumulan durante su vida un cierto nivel de capital humano. Este consiste en sus
conocimientos, expetiencias y habitidades. Los individuos consiguen este capital
humano procesando sus experiencias cotdianas, como un resultado de su trabajo
v, especialmente, con la ayuda de mecanismos y sistemas formales de educacion.

Esta acumulacién de capital humano tiene dos consecuencias importantes. Una
de ellas es que determina la productividad de los trabajadores. Resulta obvio que
hay una relacién directa entre capital humano y productividad. Por otra parte,
desde la perspectiva de una mayor agregacion, es decir desde un punic de vista
macroecondmico como decimos los economistas, podemos ver que la cantidad de
bienes y servicios que una economia puede producir depende, entre otras cosas,
del capital humano que esa misma economia haya logrado acumular.

Este enfoque tedrico ha permitido explicar dos regularidades estadisticas
sumamente impoitantes. La primera de estas regularidades se refiere a la existencia
de una relacién positiva entre salarios y nivel educativo. En promedio, personas
con un mayor nivel educativo tienen también un mayor salario. Estudios empiricos
muestran este resultado en pricticamente todas las economias del mundo.
Naturalmente, este es un resultado promedio que no es necesariamente vélido
para todos los individuos. Frecuentemente, los educadores son un claro contra-
ejemplo de individuos cuyo nivel educativo no se comresponde con su nivel salarial.

La otra notable regularidad estadistica es que hay una relacién positiva entre
nivel educativo y crecimiento econdmico. Estudios empiricos realizados sobre un
gran ndmero de paises muestran una relacién positiva entre nivel educativo y
crecimiento econdmico y riqueza. Los paises ricos tienen también un alto nivel
educativo. Mas atn los resultados empiricos no sugieren que estos paises tienen
un alto nivel educativo porque son ricos. Mas bien estos resultados sugieren que
estos pafses son ricos porque tienen un alto nivel educativo.

Estos resultados han sido firmemente incorporados en las teorfas del crecimiento
econdémico. La conclusion es ineludible. El crecimiento y el bienestar de los
individuos v de las sociedades no son posibles sin alcanzar un considerable nivel
educativo. Esta valoracién de la Educacién como una inversién para el futuro
crecimiento y bienestar es tan fuerte en los economistas que muchos han senalado
que los gastos del Estado en educacién no debieran ser registrados como gastos
corrientes, sino que como inversién; al igual que los gastos en constiuccién de
caminos, puentes, aeropuertos, y otras infraestructuras fisicas de largo plazo.

4. La Economia en 1z Educacion

Hemos argumentado en la seccion anterior que la educacion es un elemento de
crucial importancia para la comprensién del proceso econdniico. En esta seccion
queremos sugerir que la Educaciéon puede a su vez beneficiarse de los resultados
v métodos de la Economia. Mas concretamente, los estudios en el dmbito de la
educacién pueden beneficiarse de la experiencia metodolégica de la economia, al
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igual que de elementos merodoldgicos extraidos de otras ciencias sociales. Hay,
sin embargo, dos dreas en que la metodologia econdmica es especitica.

Por una parte, los sistemas educativos poseen, o le son asignados, recursos
limitados para el cumplimiento de sus objetivos. Estos recursos pueden ser humanos,
materiales o financieros. Estos recursos escasos deben ser asignados para alcanzar
las metas del sistema en la mejor forma posible. De esta manera, se deben tomar
decisiones de asignacion de recursos en busca de una solucion dptima en distintos
niveles de centralizacidn. Este es el problema de la asignacion de recursos en el
que la metodotogia econdmica es especifica.

Por otra parte, a una dotacion dada de recursos corresponde tedricamente un
nivel 6ptimo de resultados. Estos niveles éptimos de resultados son rara vez
alcanzados en la prictica. Sin embargo, la extension en que los sistemas educativos
reales se aproximan a este dptimo es un importante indicador de la forma en que
estin funcionando los sistemas educativos. Este es el problema de eficiencia en el
cual Ja‘metodologia econdmica es también especifica.

La preocupacién de los economistas por los prOb[em'lS de crecimiento y
desarrollo han producido un importante volumen de evidencia empirica sobre el
papel que juega la educacion en el proceso econdmico. Estos resultaclos confirman
con claridad la hipdtesis de que la educacién es un elemento central para el
crecimiento, desarrollo econdmico y social y atn para el desenvolvimiento de
niveles de equidad mis aceptables y compatibles con la convivencia democratica.
Hoy, Ia recomendacidn basica, tanto de los circulos académicos como de las
organizaciones internacionales, para los paises que pretenden desarrollarse y crecer
economica y socialmenie, es la de invertir fuertemente en Africa v en Centroamérica,
se senala que una condicién ineludible de crecimiento y desarrollo es el conseguir
la universalidad de la educacién bisica. Con esto se implica la necesidad de
concentrar los esfuerzos de inversion en esta drea. Con mucha frecuencia se ha
observado que en pafses muy pobres existe un desequilibrio en la distribucién de
recursos entre la educacion bisica y la educacién superior, desequilibro que favorece
a esta Ultima. Existen razones para pensar que esto es una barrera para el crecimiento
y el desarrollo v, en consecuencia, esta situacién debiera ser corregida. En todo
caso, un desequilibrio como el mencionado afecta negativamente el nivel general
de equidad.

5. La Experiencia Chilena

En un excelente trabajo, Aedo y Vargas (1997), nos entregan un inventario de
los esfuerzos de investigacién en economia de la educacién en Chile. Estos autores
recolectaron 173 trabajos publicados en el periodo que va desde 1960 hasta 1997.
Es facil ver que el nivel de actividad en esta drea fue relativamente bajo en un
comienzo, para aumentar rapidamente durante la fase final del gobierno militar.
De este total de 173 trabajos durante todo el perfodo, 122 de ellos fueron publicados
después de 1989. Es decir, un 70 por ciento de esta produccién corresponde al
periodo de wansicidn a la democmua.

Estos estudios cubren varios importantes tépicos en educacién. Los autores
antes mencionados han clasificado estos estudios en varios temas generales:
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Produccion de Educacién. Costos de la Educacién, Administracion de la Educacion,
Beneficios de la Educacién, Financiamiento de la Educacion, Andlisis de Costo
Beneficio en Educacién y Descripcién y Diagnostico del Sector Educacion.

Estos estudios muchas veces revelan resultados y situaciones que ya habian
sido percibidos conceptualmente por ouos cientistas sociales. Sin embargo, la
precisién y concisién que una representacion cuantitativa prestan a estos resu ltados,
les dan un vigor y fuerza significativamente mayores. Por ejemplo, Jaime Vargas
{1997) en un reciente trabajo precisa la estrecha relacion entre distintas formas de
educacién y situacién socioeconomica de los hogares. En este estudio también se
especifican algunas de las fallas de lo que podriamos lamar el mercado de
educacion. Estos resultados son importantes porque contradicen expectativas y
supuestos incluidos en el diseno original durante la dictadura. Estos problemas
también han sido investigados en el esfuerzo colectivo editado por William Diaz
Romin (1996).

Las elevadas tasas de crecimiento econémico observadas en la economia chilena
durante la Gltima década han dado lugar a un intenso debate, tanto en Chile como
en el exterior, Numerosas causas pueden ser mencionadas, tales como mercados
internacionales positivos para materias primas, los efectos de la liberalizacion y
desregularizacién de los mercados, etc. Todos estos factores son causa de polémica.
$in embargo, parece haber un gran acuerdo de que una causa fundamental es la
elevacion de los niveles educativos. Estos niveles educativos que han sido alcanzados
en Chile son el resultado de un esfuerzo e inversiones masivas que comienzan a
fines de la década de los treinta. Es importante sefalar que este esfuerzo fue
claramente liderado por el Estado.

Muchas cosas han sucedido en el ambito de la educacion en Chile durante las
dltimas generaciones. Finalmente, hemos llegado a una situacion en que la educacion
basica, alguna educacién bisica por lo menos, es pricticamente universal. Sin
embargo, estos logros abren nuevos y més complejos problemas. Por ejemplo, la
eficiencia de los sistemas educativos. En este terreno fos estudios parecen todavia
estar en un nivel preliminar, principalmente debido a la dificultad que existe en
cuantificar los resultados del proceso educativo. Una situacion semejante se enfrenta
en el terreno de la calidad de la educacion.

El sistema educativo chileno sufrié profundas transformaciones durante el
gobierno militar. Estas nansformaciones fueron disepadas a partir de visiones que
atribuyen a un papel central al funcionamiento de lo que podriamos llamar un
mercado de educacion. Sin embargo, estudios recientes arrojan NUMErosas y seras
dudas sobre el correcto funcionamiento de este mercado. La teorfa economica
sugiere que una situacién de mercado es adecuada solamente cuando estos
funcionan correctamente; es decir, en condiciones razonablemente proximas a la
competencia perfecta. Los estudios mencionados sefialan numerosas fallas en el
funcionamiento de este mercado y Ja necesidad de su regulacion. Esta situacion
afecta no sélo la calidad y eficiencia de los sistemas educativos, sino que también
introducen elementos que afectan negativamente la equidad de una manera
claramente preocupante.

Departamento de Educacidn, Facultad de Ciencins Sociules, Uiirersidad de Chile,




levista Enfoques Educacionales, Yolumen N° 20N 1 1999,

4. Conclusiones

La interaccion entre Educacion y Economia es mutuamente fructuosa y
beneficiosa. Sin embargo, las dificulades que se observan en el didlogo entre
economistas y cientistas sociales puede entorpecer esta relacion. Este didlogo es
beneficioso y potencialmente fructifero tanto para economistas como para los demds
cientistas sociales.

La educacion ocupa un papel central en el enfoque tedrico dominante en la
economia. Sobre todo, tas reorias del crecimiento econdmico atribuyen a la educacion
un papel central en el largo plazo. Este papel de la educacion en el proceso
econdmico estd respaldado por algunas de las regularidades estadisticas mds fuerte
y permanentes que existen.

Por otra parte, la economia puede hacer contribuciones al estudio y andlisis de
Jos sistemas educativos. En efecto, existen varias dreas de andlisis y estudio de los
sistemas educativos en que la metodologia v enfoques econdmicos son adecuados,

En una perspectiva mis dinimica, nos atrevemos que el desafio futuro de la
educacién en Chile se centrard en tres orfentaciones bisicas: Calidad, Eficiencia y
Equidad de los sistemas educativos. Estos tres conceptos tienen una definicion
elusiva, en general, y especialmente dificil en el caso de la educacion. Sin embargo,
es posible afirmar que la experiencia v tradicion analitica desarrolladas en el dmbito
de fa teorfa econdmica pueden prestar una invaluable ayuda para enfrentar este
desatio.
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