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Rep Epvucativa DF LA REGION METROPOLITANA:
UN ENFOQUE DINAMICO.

Eduardo Morales M.
Andrea Greibe K.

Verdnica Gutiérrez B.

La Red Educativa de la Regién Metropolitana presenta una dindmica intercomunal
que se explica por la biisqueda de equilibrio entre la demanda y oferta de educa-
cién entre diversas comunas. Es posible identificar comunas deficitarias en su ofer-
ta que derivan poblacién escolar hacia otras que cuentan con infraestructura y
oferta de matriculas que absorbe esta demanda insatisfecha. Las relaciones que
generan estos traslados de poblacién escolar tienden 2 ser estables en el tiempo y
consolidan la formacién de Sistemas Intermedios de Educacién (SIE) en los cuales
interactian varias comunas expulsoras de poblacién escolar con una o varias co-
munas receptoras de esta poblacién.

Los SIE son de diverso tipo de acuerdo a las caracteristicas de la formacién
urbana de Santiago respecto de Jas comunas que los componen. Cada uno de estos
tipos de SIE se caracteriza por un conjunto de fortalezas y debilidades en la tarea
de equilibrar la demanda y oferta educativa.

La Red Bducativa de la Regién en su conjunto se constituye a través de las
relaciones entre los diferentes SIE que la componen.

La Red Regional de Educacion:

Introduccion

. El presente articulo presenta el enfoque analitico desarrollado con el propésito
de comprender el funcionamiento de la Red Educativa en la Region Metropolita-
na'. Dicho enfoque fue desarrollado en el transcurso del estudio "Andlisis de la red
Educativa en comunas de la Regién Metropolitana” de SERPLAC Metropolitana-
Departamento de Sociologia, U. de Chile, afio 2000, y aborda las relaciones
intercomunales que se generan.con el objeto de satisfacer las necesidades.educa-
tivas de la poblacién escolar de 1a regién considerando la heterogeneidad territo-

_ rial producto de la forma de crecimiento urbano de la ciudad de Santiago. Estas
relaciones se han estructurado en base al movimiento de poblacién escolar que se -

desplaza intercomunalmente en busca de satisfaccién a sus necesidades educati-
vas. Estos desplazamientos se originan por factores tales como:
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- Trregularidades en la distribuci6n de infraestructura escolar en la region, lo
que se traduce en insuficiencia de oferta de matricula en la comuna de residencia

- Elementos culturales tales como el prestigio de los establecimientos educacio-
nales de comunas consolidadas

En el estudio que dio origen a este enfoque se considerd la realidad de la
educacién municipal y de la educacién particular subvencionada. Un desafio pen-
diente es actualizar el estudio de la red educativa de la regién considerando las
relaciones que se generan a partir de la educacién particular pagada. Con el fin de
determinar el comportamiento de los agentes sociales involucrados en la Red ecu-
cativa, en el mencionado estudio, se analizé la informacién v los registros de los
desplazamientos de escolares?, se realiz6 una encuesta a padres y apoderados con
el fin de conocer los componentes de la opcién educativa en el momento de elegir
colegio y se desarrollé una aproximacién exploratoria a sostenedores particulares
subvencionados.

Enfoque de Sistemas Intermedios de Educacion

El traspaso de la educacién publica desde la administracién central del Estado
hacia la administracién de los municipios y luego a los sostenedores particulares
subvencionados ha tenido importantes efectos en la educacién. Uno de estos es el
ocultamiento parcial de lo que hemos denominado la Red Educativa de la Region
Metropolitana, toda vez que la tendencia que prevalecié, como efecto de dicho
traspaso, fue la de analizar las redes educativas dentro del territorio de cada comu-

na en particular.

Conocer el funcionamiento intercomunal de la Red Educativa de la Regidn
Metropolitana y su comportamiento, permite caracterizar el 4mbito en el cual se
conjugan la oferta y la demanda de la regién y de las comunas que la componen

La Red Educativa de la Regién Metropolitana se constituye sobre la base de
relaciones interconectadas entre poblacién que busca satisfacer sus necesidades
de educacién y los diferentes actores e instituciones que ofrecen servicios educa-

tivos.

La Red Regional se genera a partir de un intercambio dindmico entre personas
e instituciones con el fin de potenciar los recursos con los que cuenia la regicn en la
biisqueda de soluciones colectivas y particulares. Estas relaciones, que son persis-
tentes en el tiempo y en los espacios geogrdficos regionales, dan cuenta de las estra-
tegias que desarrollan los usuarios para acceder a servicios que respondan a sus

‘necesidades y expectativas.

Desde el punto de vista estructural, la-red educativa de la regién metropolitana
se caracteriza por: . :

1, Un estilo de administracién descentralizado de los establecimientos educa-
cionales a través de la gestién de diferentes tipos de sostenedores (municipales,

Departamento de Educacion, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Chile.
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particulares subvencionados, particulares pagados y corporaciones), que operan
como colaboradores del Estado.

2. El tipo de relaciones que se establecen y los flujos de poblacitn escolar que
se generan a partir de ello se van construyendo paralelamente con la urbanizacion
de la ciudad de Santiago. Esto ha llevado a que se establezcan flujos de poblacion
escolar persistentes ¢ identificables que responden a criterios de la distribucion
geogrifica que ha tenido la ciudad a lo largo de su proceso de consolidacion
urbana.

Ia légica de las relaciones de intercambio entre los componentes de la Red
(poblacién que demanda servicio educacional, actores e instituciones que proveen
dicho servicio) trasciende el tertitorio de las comunas. Esto nos presenta un pano-
rama altamente complejo en el cual se hace necesario identificar una unidad de
andlisis que permita abordar la identificacién de las caracterfsticas dindmicas de
demanda y oferta educativa en el drea de la region. Esta unidad de andlisis son los
Sistemas Intermedios de Educacion (SIE).

Sistemas Intermedios de Educaci()x_l_

Los Sistemas Intermedios de Educacién (SIE) son conjuntos de unidades territo-
riales (comunas) que se relacionan a través de relaciones de intercambio de pobla-
cién escolar, conectando a usuarios y a sostenedores dentro de dreas geograficas

amplias.

La Red Regional es el entorno de los SIE. 1a Red y los SIE comparten el mismo
propésito: el de potenciar recursos y habilidades para satisfacer las necesidades de
la poblacién en edad escolar en la regién metropolitana, pero sus grados de com-
plejidad son diferentes. De hecho, la cantidad de comunas involucradas en cada
SIE facilita Ia realizacién de un andlisis detallado del comportamiento de la deman-
da v la oferta educacional.

Los SIE son sistemas abiertos que mantienen relaciones de intercambio de po-
blacién en edad escolar entre ellos. Diferenciamos cuatro tipos de SIE de acuerdo
a.su génesis y a la forma en que el proceso de consolidacién urbana lo ha impactado.

Estos son:
1. Tipo de Sistema Intermedio de Educacién de Subdivisién Geogréfica.

2. Tipo de Sistema Intermedio de Educacién de Crecimiento Metropolitano y

Erradicaciones.

3. Tipo de Sistema Intermedio de Educacién de Prestigio Historico.

4. Tipo de Sistema Intermedio de Educacién de Transicién Rural/Urbano.

Departamento de Educacion, Faculfad de Clencias Sociales, Universidad de Chile.
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Las relaciones entre SIE constituyen la Red Educativa Regional. (Ver grdfico
"Configuracion relaciones en Red Regional enire SIE")

Estos sistemas Intermedios de Educacién se componen por conjuntos de comu-
nas que se interrelacionan a través del flujo o trinsito de poblacién escolar. Se les
identifica por el desplazamiento de la demanda educativa de una comuna a otra
con una légica en la cual se conjugan:

1. cercania territorial

2. etapa comnin de consolidacién urbana,

3. imagen comunal y educacional del sector al que se acude
4. condiciones de acceso de una comuna a otra.

Al interior de cada SIE se diferencian comunas expulsoras de poblacion escolar
y una(s) comuna(s) recepiora(s). '

En su conjunto estas comunas desarrollan relaciones de complementariedad y
especializacion con el fin de acercarse al equilibrio enire la demanda y la oferta.

Enla préctica los SIE se configuran durante etapas de urbanizacion anteriores
a la municipalizacién de la educacion, De esta manera encontramos sistemas con
diferentes grados de consolidacién en sus relaciones: aquellos cuyas relaciones
son mas estables e identificables se registran entre comunas altamente consolida-
das en lo urbano, los que, ademds, tienden a un mayor equilibrio entre la deman-
da y la oferta educatwa entre las comunas que los componen.

Por otra parte, los SIE con mayor incidencia de comunas poco consolidadas en
lo urbano y con alta exposicién a aumentos explosivos de la poblacion son siste-
mas que en su conjunto presentan altos déficit de cobertura educacional y que
expulsan poblacién escolar, ya sea a sistenas unicomunales o receptores universa-
les, como se verd mis adelante, 0 a comunas receptoras de otros SIE.>

La nomenclatura de los SIE representados en los grificos que vienen a conti-
nuacién corresponde a las siguientes agrupaciones de comunas:

SIE DE SUBDIVISION GEOGRAFICA (8.G)
5G1 T 8G2 5G3
Comunas receptoras Nufioa San Miguel Quinta Normal
Comunas expulsoras Macul PAC - Lo Prado
Pefialolén San Joaquin Cerro Navia
Pudahuel
Renca

Departamento de Educacion, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Chile.
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$15 DE CRECIMEENTO METROPOLTTANO 'Y ERRADICACIONES (CME)
CME 1 CME 2 CME 3 CME 4
Comunas receptoras®| Bst. Central Recoleta(*) La Cisterna La Florida(*)
Independencia | San Bernardo(*} | Puente Alto()
Comunas expulsoras| Maipt Conchali San Ramoén Ia Pintana
Cerrillos Huechuraba Lo Espejo
Quilicura La Granja
Colina Fl Bosque

(*) Comunas receptoras que, i su vez, expulsan poblacién escolar

SIE DE TRANSICION RURAL URBANA

TRU 1 TRU 2
Comunas Receptoras* Buin Talagante -
Melipilla
Comunas Expulsoras Calera de Tango. Penaflor, El Monte,
Paine Isla de Maipo, Curacavi,

Maria Pinto, San Pedro,
Alhué, Padre Hurtado

* Estas comuinas actdan como recepioras en cuanto acogen poblacion escolar de las otras comunas del sistema,
pero no tienen superdvit de mateicula, por lo tanto también expulsan hacia otros sistemas,

Los SIE PH1 y PH2 corresponden a las comunas de Providencia "y Santiago
respectivamente. :

1. Sistemas Intermedios de Educacion de Subdivision Geogrdfica (5.G.):

A lo largo del crecimiento urbano de la ciudad de Santiago, en el Siglo XX,
diferentes comunas grandes fueron subdivididas en unidades més pequeas con el
fin de facilitar la gestién y administracién descentralizada del Estado.

Caracteristicas Generales:

Se trata de SIE compuestos por comunas ¢on un origen territorial comdn.

Se constata el ptedominio de comunas consolidadas en lo urbano y estables
respecto del comportamiento de los indicadores demogrificos.

En estos SIE es claramente identificable la funcién expulsora o receptora de
poblacién escolar de cada comuna,

Estos SIE presentan importantes fortalezas que les permiten equilibrar la oferta
y demanda de todas las comunas que los componen.

Departamento de Educacién, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Chile.
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 SISTEMA INTERMEDIO DE EDUCACION
"D SUBDIVISION GEOGRAFICA (SG) -

]
JON /N

[ wecu | [ peiaoién | [ e ] [ 5. Jozquin |

QUINTA HORMAL

Ccarotiava ] | Pwdahier

Caracteristicas Educativas:

1. Se trata de sistemas que registran una demanda educativa menor a la medija
regional. _

2. Las comunas receptoras presentan bajo crecimiento demografico y baja de-
manda por educacién bisica y media.

3. Existe una clara concentracién de la oferta de educacion media en las comu-

nas receptoras. _
4. Se verifica una fuerte concentracién de la infraestructura escolar en las co-

munas receptoras
5. 1a educacién municipal posee mayor peso relativo en las comunas expulsoras
con alta demanda educacional.

2. Sistemas Intermedios de Educacion de Crecimiento Metropolitano y
Erradicaciones (C.M.E): :

Estos SIE se constituyen e partir de dos procesos que se encuentran asociados
a la forma de expansion de la ciudad de Santiago durante las Gltimas décadas del
Siglo XX. Estos procesos son: :

 _Fl crecimiento expansivo del radio urbano de la ciudad de Santiago se tradujo
en la absorcién de las ciudades satélites de Puente Alto y San Bernardo. Estas

‘comunas, que cuentan con una dotacin de infraestructura educacional y con

prestigio, son un foco de atraccion de una poblacién en edad escolar de comunas
aledafias v, en la actualidad, presentan problemas para equilibrar la demanda con

Ja oferta.

Depariamento de Bducacion, Facu{‘t_ad de Ciencias Sociales, Universidad de Chile.
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- Crecimiento explosivo de poblacién: Durante la década de los ochenta se
produce el fendmeno de las erradicaciones de los focos de pobreza de las comu-
nas de Santiago de ingresos altos y medios. Estos habitantes son ubicados
mayoritariamente en comunas de escasos recursos que cuentan con terrenos sufi-
cientes, en la zona sur de la ciudad. Estas comunas no contaban entonces son 1os
medios para expandir su red de servicios sociales para atender a la poblacién
nueva. Los nuevos habitantes tienden a mantener sus redes de empleo, satud y
ecducacién de sus comunas de origen. A esto se suma, en la década de los noventa,
la construccién masiva de vivienda social bisica o de vivienda para sectores me-
dios en comunas cuyos territorios presentan atin una ocupacion media o baja. Este
poblamiento repentino no contempld, en su momento, la construccion de infraes-
tructura educacional adecuada para atender a la poblacién.

Caracteristicas Generales:

1. Sistemas en los que se observan comunas que presentan procesos de

poblamiento explosivo.

2. Estos SIE presentan situacién de déficit en la dotacidn de servicios sociales,
sobre todo en educacion.

3. Estos sistemas ejercen presién de demanda por servicios en el conjunto de
Ja Red Educativa de fa Regién Metropolitana.

4. Los indicadores socio econdmicos y demogrificos exhiben un comporta-
miento inestable. :

5. Se observa la existencia de comunas con baja y media ocupacién del territo-
rio que estdn en riesgo de ser pobladas explosivamente.

Caracteristicas Educativas:

1. Estos SIE concentran la mayor cantidad de poblacién escolar de la regidn.

2. Gran parte de las comunas que componen estos sistemas expulsan pobla-
cién escolar al conjunto de la red.

3. Las comunas expulsoras presentan una alta oferta educativa y su oferta se ha
expandido en los ultimos afios pero no han logrado disminuir los déficit en
media y bisica.

4. Las comunas receptoras son fragiles y no logran equilibrar la oferta y de-
manda de los SIE. _

5. Las comunas expulsoras presentan un alto grado de heterogeneidad
socioecondmica

Departamento de Educacion, Facullad de Clencias Sociales, Universidad de Chile,
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" SiSTENA INTERMEDIO DE EDUCACION DE CRECIMIENTO
v METROPOLITANO Y ERRADICACIONES (CME,), - g

~ INDEPEND. | [

T T T T T TR T T TS T A e T T T T R T
5 flechas grsesas indican el desplazariento escolar hacia otros SIE de 2 Red Edu¢ativa dela regidn
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3. Sistemas Intermedios de Educacion de Prestigio Historico:

Fstos SIE son sistemas unicomunales pues se constituyen alrededor de una sola
comuna que actia como receptora universal en la regién. Estas comunas son
aquellas que, histéricamente, han acumulado un prestigio educacional que se hace
visible a través de establecimientos emblemdticos en la vida nacional como el
Instituto Nacional v el Liceo Lastarria, por mencionar algunos.

Caracteristicas Generales:

1. Se trata de comunas que presentan buenos indicadores socioeconmicos.

2. La poblacién de estas comunas receptoras universales es estable en sus
variables demogtéficas, registrindose una leve tendencia 2 la disminucion
de la poblacién escolar, un ritmo de crecimiento bajo y una alta concentra-
cién de poblacién de adulios mayores.

3. Ambas comunas que componen este tipo de SIE presentan una buena dota-
cién en todos los servicios publicos. '

Caracteristicas Educativas:

1. Estas comunas concentran una importante proporcion de la oferta educativa
regional.

Departamento de Educacidn, Facuitad de Clencias Sociales, Universidad de Chile.
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7 HISTORICO(PHL) 7 5

' SISTEMA INTERMEDIO DE EDUCACION DE PRESTIGIO -

re:| [rru] [ueme ] [oHE:
| {Ea ] e [ean

2. En ellas la importancia relativa de la educacién municipal es menor que la

de nivel regional.

3. Se verifica una alta concentracién de la oferta de educacién media de la
regi6n, mientras que la importancia relativa de la educacion basica es me-
nor.

4, Ambas comunas ostentan buenos indicadores de ogro educativo: tasas de
escolaridad, retencién alfabetismo, entre otros.

5. Sistemas Intermedios de Educacion de Transicion Rural-Urbano

La dindmica sociodemogrifica de la Regién Metropolitana se ha caracterizado,

en las tltimas décadas, por Ja progresiva urbanizacion de vastos sectores rurales.
Estas zonas, antes dedicadas exclusivamente a la actividad agricola tradicional, han
diversificado su actividad econémica v han modernizado las técnicas de explota-
cién de las tierras. En este contexto, se han construido sistemas educativos que
estan transitando desde una situacién agraria tradicional 2 una de mayor integra-
cién econémica y regional. : :
. Desde el punto de vista de la educacién se mantienen algunas caracteristicas,
como el aislamiento de algunos sectores y la presencia de escuelas unidocentes,
mientras se expande la demanda por educacién como forma de integracion social.
Esta demanda se traslada a los centros urbanos més desarrollados.

Por tratarse de SIE en proceso de cambio, es esperable que las relaciones en

torno a los equilibrios entre demanda y oferta educativa adquieran mas compleji--

dad y aumente la presién por educacién bisica y media.

~ Caracteristicas Generales:

1. Estos sistemas estin ubicados fuera del radio urbano del Gran Santiago.
2. Este tipo de sistema intermedio de educacién presenta menor intensidad en
los flujos de poblacién escolar que se traslada intercomunalmente.

Departamento de Educacion, Faculiad de Cienclas Socigles, Universidad de Chile.
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3. Diversas comunas que componen estos sistemas, por su relacion de cerca-
nfa con la capital, se encuentran en riesgo de sufrir poblamientos explosi-
vos en un mediano plazo.

4. Se verifica la presencia de comunas geograficamente muy aistadas de lo
centros urbanos (y de sus servicios pablicos y administrativos) y de lo
centros de decisién de la region.

S
S
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Caracteristicas Educativas:

1. Todos estos SIE presentan altas cifras de desercién escolar, en relacion con
tas cifras de la region.

2. Asimismo, los indicadores de logro escolar son mds bajos que aquellos de la
region.

3. Se constata un claro predominio de la educacién municipal en todas fas
comunas.

4. Se observa la presencia de una importante capacidad ociosa en los estable-
citnientos educacionales.

5. En términos absolutos existe una baja demanda educativa en relacién con la
regién metropolitana. Sin embargo, la poblacién en edad escolar tiene un
peso relativo importante en cada uno de los SIE identificados.

6. Los SIE y la Red regional.
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Depantamento de Educacion, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Chile.
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Tal como se observa en el grafico anterior, el comportamiento de la Red Educa-
tiva de la Regién Metropolitana se construye a través del intercambio de poblacion
escolar entre os diferentes sistemas intermedios. La intensidad del flujo de pobla-
cién escolar hace referencia fundamentalmente a la cantidad de alumnos que se
trasladan. Al respecto se ven diferencias ya que, si bicn el SIE PH2 (Comuna de
Santiago) v el SIE PH1 (Comuna de Providencia) reciben escolares de todos los
demds sistemas, la intensidad de este flujo es dispar. Esto obedece, entre otras
razones, al tamario de los establecimientos educacionales municipales y particula-
res subvencionados y al prestigio asociado a los mismos.

Cabe destacar que la incorporacién en este andlisis de los establecimientos
particulares pagados debiera mostrar diferencias ya que la comuna de Providencia
presenta una importante cantidad de colegios y liceos de esa dependencia.

7. Conclusiones respecto del comportamiento de la red educativa de la region
metropolitana

1. La Regi6én Metropolitana se constituye como una realidad segregada, a tra-
vés de los distintos procesos de urbanizacién que ha experimentado. Esta
segregacion impacta la constitucién de la Red Educativa. Esta se constituye
por medio de relaciones dindmicas que se establecen entre comunas y gru-
pos de comunas, en la busqueda de potenciar recursos y otorgar soluciones
a las demandas educativas de la poblacién.

2. El andlisis de estas agrupaciones, que hemos denominado Sistemas Interme-
dios de Educacién (SIE), permite caracterizar y comprender las situaciones

- heterogéneas que se observan en la Regién Metropolitana. A través del
examen de las potencialidades de cada SIE, es posible orientar la planifica-
cién tanto a nivel comunal como regional,

3. Un elemento fundamental para la comprensién de la Red lo constituye el
traslado intercomunal de poblacién en edad escolar, ya que éstos respon-
den a las estrategias de solucién a las necesidades educacionales desarrolla-
das los usuarios de los servicios educativos. Estos traslados dan cuenta de
las relaciones que se establecen entre las diferentes comunas a lo largo de la
regién constituyendo los SIE y de las relaciones entre los SIE constituyendo

la Red

Respecio de la planificacion: .

2.1, La planificacién estratégica de la educacién municipal se realiza, sobre la
base de considerar a las comunas como territorios cerrados que debieran
tender, en lo educativo, a la autosuficiencia. Los déficit de cobertura exis-
tentes en la mayor parte de las comunas, el superdvit observado en ofras, las
opciones de los padres por proyectos educativos especificos, determina el
traslado intercomunal de poblacién escolar. Los equipos municipales re-
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quieren informacion pertinente y adecuada para realizar un andlisis de su
realidad educativa en el contexto de su insercién en los Sistemas Interme-

dios Educativos

2.3 Las caracteristicas de la consolidacién urbana de la ciudad de Santiago

tienen un fuerte impacto en la estructuracién de los SIE. Los sistemas que se

constituyen tempranamente en sectores que hoy cuentan con una alta con-
solidacién urbana demuestran capacidad para alcanzar un mayor equilibrio
entre oferta v demanda educativa. Por el contrario, los SIE compuestos
mayoritariamente por comunas poco consolidadas en lo urbano son
deficitarios y que, en su conjunto expulsan poblacion escolar. :

2.4. Los poblamientos explosivos en territorios de la regién son un factor de
riesgo para la Red Educativa. La escasa influencia de los municipios en los
procesos que implican movimiento de grandes volimenes de poblacién los
obliga a reaccionar a posteriori respecto de aumentos importantes en la
poblacién escolar que deben atender.

Respecto del nivel de instruccién:

31, la educacién media es el nivel de instruccién donde se concentran la
mayor cantidad de problemas a nivel de la Red Educativa Regional. Existe
un déficit de cobertura, siendo insuficiente la oferta regional de matricula
para atender a la poblacién en edad de cursar estudios secundarios. Se
observa una importante concentracién de las matriculas (49%) de este nivel
en las comunas caracterizadas como receptoras, siendo criticos los proble-
mas de cobertura, - : '

3.2. A nivel regional la cobertura de educacion basica presenta niveles satisfac-
torios. Sin embargo, la oferta educativa en este nivel de instruccién se distri-
buye de modo heterogéneo en las comunas, existiendo importantes déficits
en las comunas expulsoras con alta demanda educacional.

Respecto de la opcion educativa:

4.1. La opcién educativa de los padres y apoderados de la regién estd orienta-
da a la biisqueda de proyecto educativo. Esta afirmacion se sustenta en la
poca relevancia que tienen en la decisién educacional factores como cerca-
nia, infraestructura y costo del establecimiento; mientras que la calidad apa-
rece como la principal variable considerada.

4.2. La opci6n varia segin se trate de apoderados de establecimientos munici-
pales o particular subvencionados. Los primeros se inclinan por priorizar un
proyecto estructurado en torno a la calidad docente y la formacién de hébi-
tos disciplinarios, no se busca un proyecto educativo especifico, lo que
facilita que la variable cercania cobre mayor relevancia.
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4.3. Los apoderados particulares subvencionados, también priorizan calidad
docente, sin embargo, enfatizan la busqueda de un proyecto educativo ofien-
tado hacia la formacién valérica. De esta manera, orientan su opcion a
proyectos educativos especificos, lo que hace menos relevante la variable
cercania en la decisién.

4.4, la dependencia particular subvencionada es la mejor evaluada por los
padres y apoderados, seguida por la particular pagada y tras ella la munici-

pal.

4,5. Esta opini6én estd asociada a la dependencia del establecimiento donde
estudian los hijos, aun cuando siempre es mejor evaluada la dependencia
particular subvencionada, ésta es mejor valorada por los apoderados de esa
dependencia, mientras la opinién positiva de la educacién municipal au-
menta en los padres con hijos en esa dependencia.

4.6. Por otra parte, la valoracién de las distintas dependencias se asocia 2l nivel
de instruccién de los apoderados, 2 mayor instruccién existe una mayor
valoracién positiva de los establecimientos particulares subvencionados.

Reflexiones finales

1. A la luz de los resultados del presente estudio, resulta pertinente incorporar
la perspectlva de los SIE en el andlisis de la informacion del sector educa-
cién en los niveles de planificacién pertinentes. Ello facilita la identificacion
de soluciones que propendan a la complementariedad de esfuerzos de di-
versas comunas a la vez que permite una identificacién adecuada de las
caracteristicas de Ja poblaaon que se desplaza en busqueda de servicios

educatwos

2. Tal como puntualizamos anteriormente, Ja Red Educativa de la Regién Me-
tropolitana involucra a las comunas que no estin incorporadas en este estu-
dio. Es recomendable completar los resultados aqui logrados con el andlisis
del comportamiento de las comunas restantes en el contexto de las caracte-
risticas dindmicas del comportam1ento de Red y SIE.

3. Actualmente existe un vacio de informacién que permita cuanuﬁcar los
flujos de poblacién escolar en la Region Metropolitana. Esto tiene importan-
tes consecuencias en el nivel de la determinacion de los déficit reales en las

 diferentes 4reas geogrificas de la regién, las caracteristicas de la poblacidn
que se traslada, la identificacién de los elementos de €xito cuando se insta-
lan los establecimientos nuevos, etc. Es recomendable realizar un estudio
de flujo de poblacién escolar que determine y cuantifique este factor a nivel
regional y que permita estudiar las tendencias en la dltima década.
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. Los datos referidos a la procedencia del alumnado son registrados en los

establecirientos en el momento de la matricula. Es recomendable recoger
esta informacién de la misma manera y en los mismos tiempos en que se
recoge la cuantificacién de la matricula. Para la utilizacin de esta informa-
cién se recomienda generar un banco de datos reactualizable que sea ma-
nejado tanto a nivel comunal, para apoyar la planificacion estratégica en
este nivel, como a nivel de organismos centrales.

. Un elemento que se desprende del estudio es la necesidad de generar y

socializar informacién homogénea respecto de los indicadores educativos
en la perspectiva de los SIE, de tal manera que los equipos municipales
estén en condiciones de incorporar de manera informada este enfoque en el
momento de la planificacién. Para ello es necesario identificar los niveles y
etapas de recoleccién y validacion de datos necesarios, la forma de procesa-
miento v la forma de interpretacion de los mismos.

. La planificaci6n intercomunal de la educacion es una necesidad cuando se

trata de identificar e impulsar soluciones a los desequilibrios entre demanda
y oferta educativa. Sin embargo, la tendencia hist6rica ha sido a que los
municipios asuman sus realidades como territorios cerrados, Alterar esta
l6gica y sus consecuencias requiere establecer una politica regional en don-
de se consideren incentivos a la asociatividad entre las comunas de un
mismo SIE, en lo referido a la educacion.

. 1as consecuencias desestabilizadoras, para el 4mbito de la educacion, de los

poblamientos explosivos en los territorios poco consolidados en lo urbano,
indica la necesidad de concentrar esfuerzos en promover la instalacién de
establecimientos que cuenten con los mts2 de aula acorde a la estimacion

de la cantidad de alumnos-nuevos que se incorporardn al territorio.

. En esta misma 4rea, resulta recomendable consolidar estilos de coordina-

cién entre los organismos responsables de la planificacién de instalacion de
viviendas y los municipios que se verdn afectados con el fin de anticipar
soluciones a los problemas que se generarin por el aumento de la deman-
da.

. La realidad segregada de la region implica que la magnitud de los proble-

mas generados por los desequilibrios entre la oferta y la demanda educativa
se agraven considerablemente en comunas de escasos recursos con creci-
mientos explosivos de poblacién. En estos casos, dada la envergadura de
los problemas que se observan, los volimenes de poblacién involucrados y
las consecuencias que esto trae a los demds componentes de los SIE, es
recomendables establecer una politica de apoyo profesional y técnico para
apoyar la labor de los equipos municipales implicados.

10. La realidad segregada de la regién implica, también, la existencia de comu-

nas de carcter marcadamente rural, que suman al aislamiento fisico dificul-
tades en el 4mbito de acceder a los centros de decisién. Estas comunas, en
comparacién con la regién, mantienen bajos porcentajes de cobertura, altos
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indicadores de desercién y analfabetismo, pero sus volimenes de pobla-
cién escolar son pequeios. Es recomendable que estos casos sean asimila-
dos a las politicas que se desarrollan para las comunas rurales del resto del

palis.

11. La necesidad de enfrentar de manera oportuna los cambios que se produ-
cen (y producirdn) en la Red Educativa Regional, plantea la necesidad de
complementar el actual modo de relacién con los Municipios con sistemas
de trabajo que involucren més directamente a los niveles centrales con f6r-
mulas intercomunales asociadas a los SIE.

El 21 de mayo de este afio, el presidente Ricardo Lagos anuncié la extension
de la obligatoriedad que rige para la ensefianza bisica a la ensenanza me-
dia. Esto significa que ser4 una politica de estado que todos los jévenes del
pais tengan un minimo de 12 afios de escolaridad. Esta medida tendrd un
fuerte impacto de la Red Educativa de nuestra Regién fundamentalmente
por dos motivos:

1. La mayor movilidad intercomunal de escolares se da entre los que cursan
ensenanza media. Esto se explica en primer lugar porque los jévenes que
cursan este nivel son capaces de desplazarse de manera independiente v,
en segundo lugar, porque se considera a la ensenanza media como la ante-
sala del ingreso a opciones de ensefanza superior. De esta manera la cali-
dad de la ensefianza tiene mds fuerza que el factor cercania para la eleccién
de establecimientos.

2. Los mayores déficit de oferta de matricula se dan en este nivel. Esto es
especialmente caracteristico en los sistemas de Crecimiento Metropolitano y
Erradicaciones (CME), que son altamente deficitarios y que envian pobla-
cién escolar al conjunto de la Red. La implementacién de la ensefanza
media obligatoria implica invertir en nuevos establecimientos para absorber
la totalidad de los escolares que egresen de la ensefianza basica, La ubica-
cién de estos y su capacidad para atraer poblacién escolar, sin duda, gene-
rard nuevas relaciones en las relaciones de oferta y demanda de servicios

escolares.

Notas

! 1as comunas incluidas en el estudio son: $antiage, Providencia, Nufioa, San Miguel, Quinta Normal, Macul,
Pefialolén, Pedro Aguirre Cerda, San Joaquin, Lo Prado, Cerro Navia, Pudahuel, Renca, Recoleta, Independencia,
La Cisterna, San Bernardo, Estacién Central, La Florida, Puente Alto, Conchali, Huechuraba, Quilicura, Colina,
San Ramén, Lo Espejo, La Granja, El Bosque, Maipd, Cerrillos, La Pintang, Buin, Talagante, Melipilla, Calera de
Tango, Paine, Pefiaflor, El Mante, Isla de Maipo, Curacavi, Maria Pinto, San Pedro, Alhué, Padre Hurtado,

~

Se estudiaron los registros de los (PADEM) de comunas de la regién que incorporan la procedencia del
alumnado (Santiago, Providencia, Quinta Normab) y la informacién de desplazamientos por motivo del estudio
"Diagnéstico y recoleccion de informacion de educacién bajo la perspectiva del transporte™ SECTRA-CITRA

Lida., 1998,

% En cada uno de los grificos que se presentan en el articulo, e! sentido de las flechas indica el del desplazamiento
de la poblacién escolar
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