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Resumen: Los sistemas educativos configuran el caracter democratico o no democratico
de una sociedad y su cultura y, por tanto, definen el tipo de ciudadania a formar, segun
la ideologia predominante de la élite politica, econédmica y cultural en cada época. En
este contexto, el ensayo analiza la educacion ciudadana en Chile, a partir de su contraste
con los planteamientos sobre educacion, sociedad y cultura, formulados bajo la teoria
democratica de Dewey y el enfoque de pedagogia critica de Giroux y McLaren en el
contexto norteamericano. A nivel metodolégico, se efectua un analisis documental y
cualitativo de contenido de la literatura normativa y académica, a nivel internacional y
nacional, que critica las caracteristicas histéricas y actuales de la educacion ciudadana
en sociedades culturalmente diversas como la chilena, frente a perspectivas criticas y
decoloniales. Se argumenta que un enfoque de pedagogia critica en la educacion
ciudadana puede contrarrestar la racionalidad técnica en el sistema educativo y tributar
en una mayor capacidad de agencia del profesorado y estudiantado. Se concluye con
reflexiones que proponen una educaciéon ciudadana desde un enfoque de pedagogia
critica, que promueva una ciudadania democratica, pluralista y situada en contextos de
diversidad social y cultural.
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Resumo: Os sistemas educacionais moldam o carater democratico ou ndo democratico
de uma sociedade e sua cultura e, portanto, definem o tipo de cidadania a ser formada,
de acordo com a ideologia predominante da elite politica, econémica e cultural de cada
época. Nesse contexto, o ensaio analisa a educagao para a cidadania no Chile,
contrastando-a com as abordagens de educacgéo, sociedade e cultura formuladas sob a
teoria democratica de Dewey e a abordagem da pedagogia critica de Giroux e McLaren
no contexto norte-americano. No nivel metodolégico, é realizada uma analise de
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conteudo documental e qualitativa da literatura normativa e académica, em nivel
internacional e nacional, que critica as caracteristicas historicas e atuais da educagao
para a cidadania em sociedades culturalmente diversas, como o Chile, com base em
perspectivas criticas e decoloniais. Argumenta-se que uma abordagem pedagogica
critica a educacéao para a cidadania pode neutralizar a racionalidade técnica no sistema
educacional e contribuir para uma maior capacidade de agéncia por parte de professores
e alunos. Conclui-se com reflexdes que propdem uma educagao para a cidadania a partir
de uma abordagem de pedagogia critica, que promove uma cidadania democratica,
pluralista e situada em contextos de diversidade social e cultural.

Palavras-chave: educacéao escolar, cidadania, democracia, educagao para a cidadania.

Abstract: Educational systems shape the democratic or non-democratic character of a
society and its culture and, therefore, define the type of citizenship to be formed, according
to the predominant ideology of the political, economic and cultural elite in each era. In this
context, the essay analyzes citizenship education in Chile, from its contrast with the
approaches on education, society and culture, formulated under Dewey's democratic
theory and the critical pedagogy approach of Giroux and McLaren in the North American
context. At the methodological level, a documentary and qualitative content analysis of
normative and academic literature, at international and national level, is carried out, which
criticizes the historical and current characteristics of citizenship education in culturally
diverse societies such as the Chilean one, vis-a-vis critical and decolonial perspectives. It
is argued that a critical pedagogy approach in citizenship education can counteract the
technical rationality in the educational system and contribute to a greater agency capacity
of teachers and students. It concludes with reflections that propose a citizenship education
from a critical pedagogy approach, which promotes a democratic, pluralistic and situated
citizenship in contexts of social and cultural diversity.

Keywords: school education, citizenship, democracy, citizenship education.

INTRODUCCION

Los Estados miembros de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) han suscrito
los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) que, a nivel educativo, declaran una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad. La finalidad es garantizar oportunidades de
aprendizaje para todas las personas a lo largo de la vida, mediante una disminucion de
las brechas educativas y las desigualdades sociales, y el respeto por la diversidad cultural
(ONU, 2015). Para cumplir los fines de esta Educacion Global, la Educacion ciudadana
se considera un componente clave para la formacion de una sociedad y cultura
democratica, mediante el aprendizaje de conocimientos, valores y actitudes para la
convivencia social y la resolucion pacifica de los conflictos (Oyarce, 2024; Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2021; Red Europea de Educacion Global
[GENE], 2023; Rodriguez-Pena y Cubillos, 2024).

Sin embargo, la propuesta de Educacion ciudadana que emerge de los ODS para
una Educacion Global no necesariamente resulta pertinente para la construccion de una
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ciudadania democratica, critica y plural para contextos social y culturalmente diversos.
Lo anterior, dado que los ODS se sustentan en una matriz epistemoldgica occidental, bajo
|6gicas coloniales y hegemonicas del saber y del poder, que sintonizan con un modelo
economico neoliberal en contextos de colonizacion (Hidalgo-Capitan et al., 2019; Quijano,
2000; Santos, 2009). En consecuencia, resulta pertinente un analisis critico del tipo de
Educacion ciudadana que los organismos supranacionales y los Estados promueven
desde la politica educativa, el curriculum escolar y la formacion docente en una sociedad
como la chilena, caracterizada por su diversidad social y cultural. A la vez que, su
contraste con perspectivas filosoficas y epistemoldgicas sobre educacion, ciudadania y
sociedad, que aporten a la formacion de una ciudadania democratica, critica y
emancipatoria para actuar con agencia en una sociedad neoliberal.

En ese marco, el ensayo gira en torno a la pregunta: ¢ Por qué educar para una
ciudadania critica, democratica y situada en sociedades culturalmente diversas como la
chilena, desde un enfoque de pedagogia critica? Para responder a esta pregunta, el
objetivo del ensayo es analizar criticamente la educacién ciudadana en Chile, y cémo un
enfoque de pedagogia critica en la educacién ciudadana puede contribuir en la promocién
de una ciudadania activa, critica y emancipatoria para construir una sociedad y cultura
democratica en contexto de diversidad. Lo anterior, a partir de su contraste con los
planteamientos sobre educacion, sociedad y cultura, formulados desde la filosofia social
de John Dewey (1859-1952) y el enfoque de pedagogia de Henry Giroux (1943) y Peter
McLaren (1948) para el contexto norteamericano.

Para cumplir con ese obijetivo, el ensayo se sustenta en la tesis de que los Estados
democraticos conciben la educacidon escolar como un dispositivo para producir "buenos
ciudadanos”, expresado en personas con conocimiento civico que adhieran a valores y
actitudes democraticas para su pertenencia y participacion en la comunidad nacional
(Dewey, 1998; Levinson, 2012; PNUD, 2021). Pero que, en la practica, la educacion
ciudadana que se ofrece en los Estados neoliberales tiende a reproducir las
desigualdades sociales, favorecer la exclusion educativa y politica, y limitar la practica de
la ciudadania de estudiantes desfavorecidos y pertenecientes a grupos
socioculturalmente diversos (Giroux, 2023; Merry, 2020). En consecuencia, dicha
situacion devela que la educacion ciudadana se encuentra tensionada entre una
aspiracion critico-emancipadora y de transformacion social, frente a la Iégica de control-
instrumental que opera en el sistema escolar, bajo un sistema econémico neoliberal y las
ideologias de los poderes politicos y econdmicos (Apple, 2000; Escobar y Quintana,
2025; Giroux, 2023; Merry, 2020; Redon et al., 2021).

A nivel metodologico, el ensayo se construye bajo un método de analisis
documental (Massot et al., 2019) y mediante un andlisis cualitativo de contenido (Ruiz-
Olabuénaga, 2012) de la literatura sobre la educacién para la ciudadania en el contexto
chileno y en el contexto norteamericano, desde el eje analitico educacién, sociedad y
cultura. Asi, se revisa literatura normativa, cientifica (articulos y tesis) y de divulgacion
cientifica (libros), a nivel internacional y nacional, en idioma inglés y espafiol. La literatura
de divulgacion cientifica corresponde principalmente a obras clave de John Dewey (1859-
1952), Henry Giroux (1943) y Peter McLaren (1948). En tanto, la literatura cientifica
considera articulos sobre educacion, ciudadania y democracia en revistas indexadas en
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Web of Science (WOS), Scopus, ERIC y Scielo. Por consiguiente, la revision de literatura
permite efectuar una critica hacia la Educacion ciudadana propuesta historica y
actualmente para sociedades culturalmente diversas, como la sociedad chilena y
norteamericana, en relacion con planteamientos vigentes de la teoria democratica de
Dewey y desde perspectivas criticas y decoloniales (Apple, 2000; Giroux, 1993; Giroux y
McLaren, 2011; Lay-Lisboa et al., 2022; Quijano, 2000). Y, al mismo tiempo, permite
justificar una educacién para la ciudadania desde un enfoque de pedagogia critica, que
promueva la formacién de una ciudadania democratica, pluralista y situada en contextos
de diversidad social y cultural.

EDUCACION ESCOLAR Y FORMACION DE UNA SOCIEDAD Y CULTURA
NACIONAL EN CONTEXTOS DE DIVERSIDAD, SIGLOS XIX'Y XX

En el contexto norteamericano de fines del siglo XIX y principios del siglo XX, en
que se inserta la perspectiva filoséfica social de Dewey (1859-1952), las sociedades no
escolarizadas y no industriales eran consideradas inferiores y primitivas frente a aquellas
sociedades occidentales modernas, que habian inventado la escuela como un medio
civilizatorio y de progreso. En este contexto, la educacion desde la perspectiva de Dewey
(1916/19982), constituye una necesidad de los seres humanos para asegurar un proceso
periddico de autorrenovacion y de cambio social. Este proceso consiste en una trasmision
mediada por el lenguaje de formas hacer, pensar, sentir y actuar desde las personas
mayores a los individuos mas jovenes de una comunidad. Asi, la sociedad existe y
continua existiendo en y mediante la transmisién de los horizontes de sentido, que se
consideran constituyentes del orden social, y que amplia la experiencia de conocer de
los individuos mas inmaduros del grupo. Por consiguiente, para Dewey (1998) toda
organizacion social auténtica cumple un rol formador para aquellos que participan en ella,
y que no solo exige ensefar y aprender para su propia permanencia, sino que el mismo
proceso de convivir educa.

Desde esa perspectiva, para Dewey (1998) la educacion se presenta en dos
formas: la educacion informal (incidental) y la educacion formal (escolar). La educacion
informal se produce de modo natural en el proceso de convivencia e interaccion de los
nifos, ninas y jovenes con los integrantes de su comunidad de origen. En tanto, la
educacion formal refiere un modelo sistematico de educacién, denominado escolaridad,
que implica el diseno de instituciones intencionadas (las escuelas) y un curriculum
(estudios) para la ensefianza de nifios, nifias y jovenes, mediante determinadas materias
y personas especializadas, como el profesorado (Dewey, 1998). De este modo, las
diferentes formas de educacién difieren en sus finalidades, contenidos, métodos vy
agentes de transmision cultural, lo que establece la distincidon entre sociedades
escolarizadas y no escolarizadas.

2 La obra consultada de Dewey Democracia y educacién corresponde a la tercera edicion en espafiol,
aunque se precisa que esta obra fue publicada originalmente en 1916 bajo el titulo Democracy and
education: An introduction to the philosophy of education. Macmillan.
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En esa perspectiva, Dewey (1998) sostiene que, en las sociedades no
escolarizadas, los nifios, nifas y jovenes aprenden las normas sociales y coédigos
culturales de los adultos, participando directamente en las actividades que desarrollan
las personas mayores, sin emplear procedimientos materiales ni institucionales para la
ensefanza. Sin embargo, esta perspectiva de Dewey se sustenta en una concepcién
positivista, eurocéntrica y colonial de la educacion, que desde la perspectiva de Santos
(2009) y Quijano (2000), se expresa en la hegemonia del saber euroccidental y del
conocimiento cientifico como unica fuente de construccion de conocimiento
socioeducativo. Por consiguiente, en contextos de diversidad social y cultural, como el
continente americano, el saber eurocéntrico colonial ha configurado un pensamiento
abismal que, mediante una matriz ontologica y epistemoldgica positivista, ha dividido lo
humano asociado al conocimiento eurocéntrico cientifico, de lo subhumano vinculado a
practicas primitivas y saberes indigenas (Santos, 2009).

Bajo ese pensamiento abismal, el conocimiento euroccidental ha hegemonizado
el sistema escolar latinoamericano y minorizado y excluido el tipo de educacién propia
que los pueblos indigenas han construido, con base en el medio familiar y comunitario, y
en relacion con la naturaleza y el territorio (Cajete, 1994; Quijano, 2000). Asi, por ejemplo,
en Chile el pueblo Mapuche ha construido un tipo de educacion propia (kimeltuwdin) para
la formacién de los nifios, nifias y jovenes, a partir de saberes y conocimientos
educativos, sociales y culturales transmitidos por kimches (personas sabias), que
conservan la memoria social de las familias y comunidades (Quilaqueo y Quintriqueo,
2017). Este tipo de educacion se sustenta en fondos de conocimientos, derivado de una
ontologia relacional del ser humano con el medio social, cultural y espiritual, asociados a
finalidades, métodos y agentes educativos propios, en un marco epistemolégico en la que
participa la familia y la comunidad (Mufioz et al., 2022). Sin embargo, desde el siglo XIX,
la educacién familiar mapuche ha sido reemplazada por el Estado chileno por medio de
la instalacién de la escuela publica y misional, lo que ha representado la imposicion de la
educacidén escolar de caracter monocultural-monolingie en territorio mapuche y la
exclusién de conocimientos y saberes socioeducativos propios (Quilaqueo y Quintriqueo,
2017; Quilaqueo y Torres, 2024).

El reemplazo de los conocimientos y saberes socioeducativos propios de una
comunidad por la escolarizacion ocurre cuando las organizaciones sociales se tornan
mas complejas (por ejemplo, construccion del Estado nacion), por lo que una parte
considerable del conocimiento social y cultural se confia a la escritura. Este tipo de
conocimiento se transmite en las escuelas mediante simbolos escritos, que no pueden
ser obtenidos en el intercambio social espontaneo. Asi, desde la perspectiva de Dewey
(1998), la educacion escolar cumple tres finalidades sociales: simplificar y ordenar los
conocimientos, habilidades y actitudes en que se desea formar; construir un imaginario
colectivo a partir de horizontes de sentidos comunes, para la construccién de una
sociedad idealizada; y crear un ambiente de aprendizaje mas amplio y equilibrado entre
los saberes propios del estudiantado y los saberes del curriculum escolar.

En esa perspectiva, la primera mision de la educacion escolar es seleccionar los
conocimientos educativos, sociales y culturales que permitan la formaciéon ciudadana de
nifos, ninas y jovenes, para una renovacion social, mediante un curriculum escolar
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progresivo y simplificado de la realidad (Dewey, 1998). Asi, por ejemplo, durante el siglo
XIX, la educacion escolar pretendié formar una ciudadania nacional identificada con el
Estado, transmitiendo valores educativos, sociales y culturales para construir una
comunidad nacional imaginada (Anderson, 2021; Trohler, 2020). Esta identificacion del
sujeto con el Estado se ha expresado en la conformacion de una identidad nacional
homogénea y en la singularidad de la ciudadania como estatus juridico y politico, en
contraste con otras naciones y con otros grupos dentro de la sociedad nacional (Trohler,
2020). Esta situacion explica en América, la imposicion de una nocion de ciudadania
euroccidental que, a nivel social, busca la construccion de una identidad nacional
homogénea, y, a nivel educativo y cultural, la asimilacién y exclusion politica de la
poblacién preexistente al Estado nacional (Torres, 2008).

Esas estrategias de homogenizacién social y asimilacidon cultural en contextos de
diversidad han perpetuado la existencia de una ciudadania desigual, basada en
ciudadanos y ciudadanas de primera y segunda categoria (Oyarce et al., 2024). En esta
linea, Quijano (2000) sostiene que la existencia de una ciudadania desigual se estableci6
en el continente americano, a partir de la raza como categoria social y cultural. Asimismo,
que la educacién escolar promovié la blanquitud social como base del acceso del poder
politico y la dominacion colonial. De esta manera, la supuesta ‘inferioridad racial” de los
pueblos indigenas y afrodescendientes derivd en la exclusion de sus saberes y
conocimientos educativos, sociales y culturales del curriculum escolar, y, por ende,
determind el caracter hegemonico del conocimiento eurocéntrico en la educacion en
contextos de diversidad social y cultural (Quijano, 2000; Santos, 2009).

La hegemonia del conocimiento eurocéntrico en educacidn en contextos de
diversidad social y cultural también ha sido cuestionado y debatido desde el siglo XX,
desde la teoria de la reproduccion y las pedagogias criticas. Asi, por ejemplo, Giroux y
McLaren (2011) sostienen que el conjunto de conocimientos “socialmente relevantes”
incorporados en el curriculum escolar no son neutrales, sino que representan las
ideologias, los valores e intereses de las élites dominantes de la sociedad. Asimismo, y
en esa perspectiva, Lay-Lisboa et al. (2022) sostienen que el curriculum escolar ha sido
construido desde una perspectiva adultocéntrica, que considera a los nifos, nifas y
jévenes como ‘futuros(as)” ciudadanos(as), que deberan integrarse a la estructura social,
politica y econdmica, a partir de las directrices de la poblacion adulta. Por consiguiente,
la educacién escolar proyecta la ciudadania de nifos, nifas y jovenes en el futuro, y
reproduce en el presente una condicion de subordinacion a los adultos, mediante la
ensefianza de saberes deseables por las élites dominantes, a través de la escolarizacion.

Asi, y en esa perspectiva, la escolarizacion en el contexto norteamericano también
se sustenté en la supuesta inferioridad intelectual y racial de los pueblos indigenas y
afrodescendientes, lo que determind su ciudadania incompleta y la marginacion politica
dentro de la comunidad nacional imaginada (Anderson, 2021). Por ejemplo, en los
Estados Unidos (EE.UU.) la igualdad juridica y racial entre afroamericanos y americanos
blancos no se alcanzé durante los siglos XIX y XX, pese a la supresion de la esclavitud
(1865), las leyes de derechos civiles y el reconocimiento de la igualdad mediante
enmiendas constitucionales (Espinoza-Rausseo y Rivas-Alberti, 2023; Garcia Martin,
2022). Asi, con las Leyes Jim Crow (1876-1964) y la sentencia judicial del caso Plessy
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vs. Ferguson (1896), se impuso la doctrina separate but equal (iguales, pero separados)
en estados como Florida, Misisipi, Tejas, Luisiana y Alabama, que establecio la
segregacion racial en espacios publicos como el transporte, los teatros y las escuelas
(Garcia Martin, 2022). En consecuencia, se promovio una educaciéon ciudadana para
afroamericanos bajo una légica de inferioridad y de segregacion racial, y una educacion
ciudadana para los americanos blancos como sujetos con derechos plenos, sustentada
en la superioridad racial y destinada a asegurar el control del poder politico y econémico
del pais (Espinoza-Rausseo y Rivas-Alberti, 2023).

Por otro lado, y siguiendo a Dewey (1998), la segunda funcion de la educacion
escolar es la eliminacion sistematica de los elementos del medio familiar y comunitario
del estudiantado, que resultan ‘perjudiciales” para su formacion como persona y
ciudadano(a). Asi pues, durante el proceso de Independencia y construccion del Estado
nacional en Chile, la instalacién de la escuela misional y la escuela publica monocultural
en el territorio mapuche tuvo como finalidades el control social y la civilizacién del
mapuche para la conformacion de una identidad ciudadana homogénea en favor del
Estado nacional (Turray Torres, 2017). Lo anterior, mediante estrategias como el despojo
y desarraigo territorial de las comunidades indigenas, la instalacion de instituciones del
Estado y la privatizacion de la tierra usurpada (Correa, 2021). De este modo, la
‘civilizacion del mapuche’ operé mediante la ensefianza de un curriculum escolar
euroceéntrico hegemonico en escuelas estatales, internados y misiones religiosas, y como
consecuencia la pérdida de su idioma mapuzugun y la negacidn del mapun kimun
(pensamiento mapuche) como conocimiento valido (Becerra y Llanquinao, 2017,
Mansilla, 2020; Quilaqueo y Torres, 2024). En consecuencia, la educacion escolar del
pueblo mapuche, desde una logica de inferioridad intelectual y racial, se orienté a su
asimilacion cultural a la sociedad chilena, para la construccién de una ciudadania
minorizada en sus derechos frente al Estado nacional, y su exclusién politica como
ciudadano de la Republica (Oyarce et al., 2024).

Por otra parte, segun Dewey (1998) la tercera funcién de la educacién escolar es
superar las limitaciones del grupo social de origen, para acceder a otras experiencias
sociales y culturales. Esta finalidad educativa aumenta en complejidad en los contextos
de diversidad social y cultural, donde el estudiantado como sujetos diversos (a nivel
étnico, racial, religioso, de género) producen experiencias de aprendizaje de la
ciudadania de caracter subjetivo e intersubjetivo. En este sentido, desde la pedagogia
critica, McLaren (2005) y Giroux (1933) plantean que el sistema escolar debe reconocer
la diversidad cultural del estudiantado, y que el profesorado debe legitimar los saberes y
las experiencias de los y las estudiantes, que tienden a ser invisibilizadas por el
curriculum y por las nociones normativas y civicas de la ciudadania. Sin embargo, estas
experiencias cotidianas de aprendizaje de la ciudadania pueden desarrollarse desde una
concepcion paternalista y civilizatoria del otro o desde una légica de reconocimiento y
aceptacion cultural mutua (Alfaro y Fernandez, 2020; Bruce et al., 2019). Por lo anterior,
las instituciones escolares han enfrentado la compleja funcién de integrar los saberes y
experiencias del estudiantado con las normas sociales y codigos culturales hegemonicos,
para la formacion de ciudadanos(as) que se integren al sistema politico democratico, que
la sociedad ha determinado construir desde la educacion escolar.
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Finalmente, aunque el ideal democratico se ha transformado en una finalidad de
las escuelas administradas y financiadas por el Estado, la educacién ciudadana durante
los siglos XIX y XX se ha caracterizado histéricamente por tener una funcion civica y
normativa, orientada a la realizacion a los fines del Estado nacion (Dewey, 1998). Asi,
para Torres (2008) la realizacion de los fines del Estado nacional se ha caracterizado por
procesos de exclusion de amplios grupos de la sociedad, como pueblos indigenas,
afrodescendientes, mujeres y trabajadores, en su acceso al poder politico, participaciéon
ciudadana y autodeterminacion politica y territorial. Esta situacion ha restringido el logro
de una cultura realmente democratica y propiciado politicas publicas que no sintonizan
con las demandas de la ciudadania en contextos de diversidad social y cultural (Torres,
2008). En consecuencia, la escolarizacion en contextos de diversidad social y cultural ha
configurado experiencias histéricas de colonizacion y un modelo de sociedad y de cultura
antidemocratica, basado en el desconocimiento de la otredad, y en una ciudadania
antiética y excluyente de amplios grupos de la sociedad (Sandoval y Capera, 2021;
Torres, 2008).

EDUCAR PARA LA CIUDADANIA DEMOCRATICA EN UNA SOCIEDAD
NEOLIBERAL, SIGLOS XX'Y XXI

En las primeras décadas del siglo XX, Dewey (1998) sostuvo la estrecha relacion
entre educacion y democracia bajo dos argumentos. Por un lado, que el ideal democratico
favorece la existencia de una educacioén deliberada y sistematica, basada en intereses
mutuos como un factor de convivencia social. Y, por otro lado, que la educacion formal
constituye el unico medio que permite la formaciéon ciudadana en conocimientos,
habilidades y actitudes para la democracia como un modo de vida social en permanente
cambio. Esta tesis de la educacion para la democracia aun resulta vigente en las
sociedades occidentales del siglo XXI, pero implica cuestionar hasta qué punto la
educacion escolar forma realmente para una “buena ciudadania” (Merry, 2020), y
repensar cdmo la educacion contribuye al pacto democratico en sociedades cada vez
mas segregadas social, cultural y econdmicamente (Torres, 2008), donde predominan
creencias antidemocraticas en estudiantes y familias con menor escolaridad (Carrasco et
al., 2021).

En la actualidad la educacién estadounidense y chilena pretende, a nivel curricular,
la formacién de personas que adhieran al ideal democratico, y que participen en una
sociedad y cultura democraticamente constituida (Ahmad, 2017; Cox et al., 2023; Kim y
Kwon, 2023; PNUD, 2021). Asi, por ejemplo, en el marco de The Every Student Succeeds
Act (ESSA), Estados Unidos declara una educacion de alta calidad para todo el
estudiantado, bajo el principio de igualdad de oportunidades (Ley 114-95, 2015). Y, un
curriculum escolar orientado hacia la Educacién para la Ciudadania Global (ECG), que
busca asegurar el desempefio exitoso en un mundo globalizado y en un mercado laboral
altamente competitivo. Sin embargo, la escasa criticidad de la literatura que sustenta este
enfoque de ciudadania tiende a perpetuar practicas de discriminacion y estereotipos
sobre “la otredad” en un contexto multicultural (Ahmad, 2017; Goren y Gemini, 2017; Kim
y Kwon, 2023).
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En tanto, en Chile se promueve la educacion para la ciudadania desde un enfoque
de formacidén ciudadana, que se expresa en politicas publicas que enfatizan su caracter
transversal en el curriculum escolar de Educacion Parvularia, Basica y Media (Ley 20.911,
2016). Asimismo, en los niveles de tercer y cuarto aio medio se imparte la asignatura de
Educacion ciudadana, la que tiene por finalidad que el estudiantado adquiera un conjunto
de conocimientos, habilidades y actitudes para su desempefio en un régimen
democratico y para “la construccion de una sociedad orientada hacia el bien comun, la
justicia social y el desarrollo sustentable” (MINEDUC, 2019, p. 54). No obstante, la
Educacion ciudadana propuesta en la politica educativa y el curriculum escolar expresa
una tension entre una concepcidén nacionalista y liberal de la ciudadania euroccidental
(Magendzo y Pavez, 2020) frente a tdpicos tematicos cosmopolitas que, promovidos por
organismos internacionales, apuntan a una educacién para la ciudadania global en
sintonia con un modelo econdmico neoliberal (Hidalgo-Capitan et al., 2019; Kim y Kwon,
2023).

En esa perspectiva, bajo un Estado neoliberal los intereses de los gobiernos no
necesariamente se corresponden con las demandas de la sociedad, pues segun Torres
et al. (2008) los Estados neoliberales deben realizar dos funciones basicas, pero
contradictorias: garantizar la acumulacion de capital y mantener el consenso social. Asi,
por un lado, para favorecer la acumulacién del capital, el Estado neoliberal propone lo
privado y las privatizaciones como la base del crecimiento econdmico, en tanto el sector
privado se concibe como eficiente y productivo. Y, por otro lado, aunque el Estado
neoliberal es promercado, no puede abandonar por razones simbdlicas y practicas todos
los programas sociales, por lo que articula estrategias de redistribucion simbdlicas y
reformas limitadas para garantizar el bienestar social, de acuerdo con el poder de presién
de los diferentes actores. De este modo, la educacion ciudadana que se promueve en el
sistema escolar no resulta necesariamente pertinente para las demandas de participacion
politica de la diversidad (étnica, racial, de género, otras), quiénes mantienen una lucha
por el reconocimiento y la aceptacion de su identidad social y cultural, en el marco de las
tensiones con el Estado neoliberal (Radic y Delgado, 2022; Sandoval y Capera, 2021).

Asimismo, y en concordancia con lo expuesto, la educacion ciudadana que se
promueve en el sistema escolar estadounidense y chileno resulta insuficiente para la
formacion de una ciudadania critica, democratica y situada a nivel social, cultural y
territorial, que permita contrarrestar la racionalidad técnica imperante en un Estado
neoliberal (Apple 2000). A la vez que, resulta limitada para cuestionar los modelos de
desarrollo vigentes y proponer soluciones a la progresiva crisis de la democracia liberal-
representativa y a las demandas histéricas y actuales de reconocimiento de la diversidad
sociocultural (Carrasco et al., 2021; Lay-Lisboa et al., 2022; Oyarce et al., 2024, Radic y
Delgado, 2022).

Esa situacidn permite sostener que la educacion escolar no es el Unico espacio
que tributa a la practica de una ciudadania activa y democratica, sino que también el
espacio familiar y comunitario (barrios, poblaciones, comunidades indigenas) han
constituido ambitos significativos de socializacién politica y construccion de una
ciudadania que favorece el sentido identitario de las personas (Vecchio et al., 2021). Este
sentido identitario constituye un aspecto clave que permite a sujetos y colectivos actuar
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sobre los problemas que afectan su calidad de vida, aunque muchas veces han sido
marginados por la institucionalidad educativa hegemonica. En consecuencia, aunque la
formacion de ciudadanos(as) democraticos no constituye una funcién social exclusiva de
la educacion escolar, resulta necesario un analisis critico del tipo de educacién ciudadana
que se ensenfa, a partir del curriculum escolar, en una sociedad neoliberal.

En esa perspectiva, Giroux (2023) sostiene que en Estados Unidos las ideologias
neoconservadoras y fascistas a favor del neoliberalismo, han perpetuado una sociedad
altamente desigual, y desmantelado una educacion para la ciudadania democratica,
mediante una lucha cultural contra los valores democraticos de la justicia, igualdad,
diversidad y libertad. Asi, en Estados Unidos la educacion impulsada en las ultimas
décadas por la ideologia ultraconservadora, ha conllevado un proceso creciente de
erosion democratica, mediante politicas educativas destinadas a prohibir libros,
blanquear la historia y a reprimir a nifios, nifas y jévenes negros y transgénero. Mientras
que, en Chile, las politicas de bienestar social han tendido a reproducir las légicas del
neoliberalismo en la educacion y en la cultura, lo que se expresa en una educacion
ciudadana no politica y neoliberal orientada al consumo (Gémez, 2020). En
consecuencia, en estas sociedades neoliberales se promueve una Educacioén ciudadana
que se ensefa desde una concepcidn positivista del conocimiento, ajeno a los
significados y experiencias subjetivas de los y las estudiantes, y con escasa criticidad del
modelo de sociedad y cultura vigentes (Giroux, 2004; Gémez, 2020; Ojeda et al., 2021).

Este modelo de sociedad y cultura, desde la perspectiva de Apple (2000),
responde a un curriculum escolar basado en una légica de control técnico, que transforma
los conocimientos sociales y culturales en mercancias econdmicas, bajo un proceso
permanente de adiestramiento y readiestramiento del estudiantado y el profesorado. Asi,
las escuelas promueven en los y las estudiantes el acceso a un capital cultural basado
en habilidades técnicas, que son funcionales con los intereses de las élites econdmicas
y para la acumulacién de capital (Apple, 2000). En consecuencia, la educacion del
estudiantado se reduce al éxito académico basado en la adquisicidon individual de
capacidades técnicas, y la calidad de los aprendizajes se asocia a los resultados de
indicadores estandarizados del rendimiento individual, funcionales a la acumulacion del
capital (Apple, 2000; Giroux, 2004; Giroux y McLaren, 2011; Parcerisa y Falabella, 2017).

Esa racionalidad técnica en educacion, segun Apple (2000), se vincula con la
nocion de un Estado limitado a areas sociales especificas, con la finalidad de facilitar el
libre transito del capital, y donde las instituciones escolares se han transformado en un
mercado lucrativo para las empresas. Asi, las sociedades neoliberales imponen una
racionalidad técnica y un criterio economicista en el sistema escolar, que se sustenta en
un modelo de rendicion de cuentas (Parcerisa y Falabella, 2017). Este modelo de gestion
en educacion también afecta la labor pedagdgica y el bienestar del docente, a través de
la reduccion de su autonomia profesional, la escasa significatividad de las actividades
laborales, la desercién profesional y la alta prevalencia de problemas de salud fisica y
mental (Bellei y Mufioz, 2023; Oyarzun et al., 2022). De este modo, el sistema escolar se
transforma en una institucion totalizante (Goffman, 2001), que funciona bajo una logica
de dominacion y de reproduccién social, en desmedro de la formacién de una ciudadania
activa y de facultades criticas para el cambio social (Lay-Lisboa, et al., 2022).

Departamento de Educacion - Facultad de Ciencias Sociales - Universidad de Chile
357



Revista Enfoques Educacionales ISSN 2735-7279-Ano 2026-V.23 N.2: 348-369-Seccion Hablando de...

En ese marco, en Chile el cambio social no ha sido conducido de forma efectiva
por las élites politicas y econdmicas, lo que ha ocasionado una creciente desafeccion
politica, crisis de legitimidad en las instituciones democraticas y baja participacion
ciudadana electoral (PNUD, 2024; Escobar y Quintana, 2025). Lo anterior, tensiona la
nocion que las escuelas constituyen espacios democraticos y de lucha por la ciudadania,
donde la democracia puede practicarse, debatirse y analizarse criticamente (Dewey,
1910; Giroux, 1993, 2004). Asi, resulta complejo educar para una ciudadania democratica
en sociedades neoliberales como la estadounidense y chilena, donde la educacion
ciudadana se orienta al consumo, y reproduce condiciones de desigualdad educativa,
social y cultural, patrocinadas por las élites dominantes (Gémez, 2020; Redon et al.,
2021). Por consiguiente, un enfoque de pedagogia critica en la educacion ciudadana
puede contribuir en la construccién de una cultura democratica en una sociedad diversa,
en un marco educativo tensionado por la lucha por una educacion transformadora frente
a la escolarizacion técnica.

PEDAGOGIA CRITICA FRENTE A LA RACIONALIDAD TECNICA EN EDUCACION

La pedagogia critica emerge en el siglo XX como resultado de la articulacion entre
la filosofia politica de Paulo Freire (1921-1997), la ética de la teologia de la liberacion y
la teoria critica de la escuela de Frankfurt (Kincheloe, 2008). Asi, desde la década de
1960’ la pedagogia critica ha constituido un marco teérico de referencia para la formacion
del profesorado, la practica pedagdgica y el analisis de la Iégica de control técnico de los
sistemas de escolarizaciéon y del curriculum escolar (Apple, 2000; Kincheloe, 2008). De
esta forma, la pedagogia critica permite educar a los nifios, nifias y jovenes en agentes
criticos que cuestionen y discutan, de manera activa, la relacién entre la teoria y la
practica, entre el analisis critico y el sentido comun, y entre el aprendizaje ciudadano y el
cambio social (Giroux, 2008). En consecuencia, el enfoque de pedagogia critica permite
sustentar adecuadamente una educacion ciudadana critica, democratica y plural en
contextos de diversidad social y cultural, que contribuya en la formacién de un
pensamiento critico, en favor de una transformacién emancipatoria de la sociedad
(Giroux, 2004).

Asi, y en esa perspectiva, un enfoque de pedagogia critica en la educacion
ciudadana permite cuestionar la formacién técnica y descontextualizada del profesorado,
abordar la despolitizacion ciudadana y el escaso razonamiento critico en la educacién
que se imparte en sociedades neoliberales (Arias-Ortega et al., 2017; Gémez, 2020;
Reddn et al., 2021). Desde esta perspectiva, McLaren (2005) sostiene que todos los
discursos, actos y relaciones son politicos en un sentido ideoldgico, y que la politica es
omnipresente en toda actividad e institucidon social. En este sentido, para los tedricos
criticos la politica y la practica educativa perfilan y sustentan la educaciéon democratica,
la que debe estar orientada a rechazar la racionalidad técnica, el determinismo
economico y la hegemonia de las formas de poder que provocan desigualdad, opresion
y sufrimiento (Kincheloe, 2008). Por lo anterior, Giroux y McLaren (2011) afirman que los
actores del medio educativo y social deben cuestionar el rol que la escuela desarrolla en
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la sociedad, para formar realmente personas criticas y activas, que aporten en la
construccion de una nueva escuela con sentido ciudadano para todo el estudiantado.

En esa perspectiva, para el contexto norteamericano, Giroux (1990, 1993, 2004)
formula una pedagogia critica que considera al profesorado como un intelectual
transformativo, que refiere a un sujeto con agencia para la transformacién social,
mediante un analisis critico de discursos y practicas de dominacion. La finalidad es
desarrollar una ciudadania democratica desde las escuelas publicas para la
transformaciéon de las estructuras sociales basadas en la opresién, mediante la
promocién de facultades de razonamiento critico en los y las estudiantes. De esta forma,
Giroux retoma la funcidén social de las escuelas como esferas democraticas para la
ciudadania (Dewey, 1998), y propone que el cambio social requiere un profesorado
radical, que promueva desde el medio escolar un analisis critico de la l6gica de control
en los sistemas escolares.

El analisis critico de la légica de control en los sistemas escolares para Giroux
(2004) implica una critica a las ideologias, como una herramienta analitica fundamental
para develar como ciertas formas de ideologia estan al servicio de la logica de la
dominacion. Ademas, este tipo de analisis favorece una conciencia critica y autbnoma en
profesores y estudiantes, orientada hacia la reestructuracion y transformacion de una
realidad social opresiva (Giroux, 2004). Por consiguiente, la critica de la ideologia se
opone a la racionalidad técnica predominante en la educacion escolar de sociedades
neoliberales, que se sustenta en una concepcidn positivista del conocimiento y atomizado
en diversas asignaturas. A la vez que, permite el desarrollo de practicas criticas de
ciudadania en los actores del medio educativo para cuestionar la omision y exclusion de
saberes, tematicas y actores sociales clave en el curriculum escolar para un
reconocimiento de la diversidad.

No obstante, esa figura del profesor como intelectual transformativo propuesta por
Giroux (1990, 1993) para el contexto norteamericano, presenta una brecha significativa
respecto a la ambivalencia de la discursividad del profesorado chileno sobre la formacién
ciudadana, en un sistema escolar segregado y mercantilizado (Bellei y Mufioz, 2023;
Reddén et al., 2021). Asi, por ejemplo, Lay-Lisboa et al. (2022) sostienen que el
profesorado chileno manifiesta posicionamientos discursivos ambivalentes sobre la
educacion ciudadana, tanto de caracter hegemdnico como contrahegemonico. Los
discursos hegemonicos sobre la ciudadania se manifiestan en una educacién neutral
para una ciudadania nacional y normativa, a través de estrategias de ensefianza
descontextualizadas del contexto social, cultural y territorial del estudiante, y la exclusion
de tematicas controversiales para la formacion de sujetos criticos (Cox et al., 2023; Ojeda
et al., 2021). En tanto, los discursos contrahegemonicos de la ciudadania se vinculan con
un cuestionamiento a la escuela como una institucion neutral y no politica, y la nocion de
transformaciéon social desde las profundidades de lo colectivo. En consecuencia, la
educacioén para la ciudadania en una sociedad neoliberal como la chilena, se traduce en
la formacion de una ciudadania tensionada por un discurso emancipador, pero
enmarcado en una condicion de subordinacién y despolitizacién bajo una educacién
neoliberal (Redédn et al., 2021; Sant et al., 2024).
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Para enfrentar la educacién neoliberal, la propuesta de pedagogia critica de Giroux
(1990, 1993, 2004) también considera el concepto de autoridad emancipatoria como
practica intelectual. Este concepto se sustenta en la tesis de que el profesorado es
portador de conocimientos criticos y valores éticos, por medio de los que puede
problematizar la ciudadania y la democracia, en sintonia con su relacion reciproca con
los estudiantes, con el curriculum y con la sociedad. Asi, para Giroux (2004), los
educadores radicales deben establecer vinculos con otros movimientos sociales
progresistas para transformar las instituciones escolares en esferas democraticas. Sin
embargo, en Chile la capacidad del profesorado para articularse con movimientos y
organizaciones sociales se ve tensionada por politicas educativas neoliberales, que
promueven una formacién inicial docente técnica y descontextualizada a las necesidades
de los territorios, y un desempefio profesional bajo un sistema de rendicién de cuentas
(Arias-Ortega et al., 2017; Inostroza y Falabella, 2021; Oyarzun et al., 2022).

Bajo esa situacioén, se concibe al profesorado como un colectivo subordinado a la
politica publica y a un curriculum escolar totalizante, cuya principal funciéon es la
transmision de conocimientos y saberes socioeducativos ‘relevantes’, en desconexion
con el medio familiar y comunitario. Esta situaciéon es concordante con el analisis del
PNUD (2021) sobre la educacion ciudadana en Chile, que se caracteriza por su escaso
vinculo entre las escuelas y el medio familiar y comunitario, donde las escuelas funcionan
como instituciones aisladas del contexto social, cultural y territorial del estudiantado. Por
consiguiente, la escuela opera como una institucion totalizadora de la realidad del sujeto
(Goffman, 2001), desde una accion periodica de homogenizacion y asimilacion educativa
y cultural del estudiantado, que considera escasamente las experiencias y la produccién
de conocimientos de los nifos, nifas y jévenes que educa (Giroux, 2004).

En ese marco, las y los estudiantes para Giroux (1993) constituyen actores clave
en el proceso de la escolarizacién, en tanto cada generacion necesita problematizar y
resignificar las nociones de ciudadania y democracia, segun su realidad social, politica y
econdmica. De esta manera, la escuela, el curriculum escolar y el profesorado deben
facilitar espacios para que los y las estudiantes expresen sus experiencias individuales y
colectivas, que permitan la formacién de su identidad sociocultural y la construccion de
un conocimiento orientado a la criticidad de la ideologia dominante (Giroux, 1993, 2004).
Sin embargo, para Lay-Lisboa et al. (2022), la voz de los estudiantes en el sistema escolar
chileno resulta poco considerada, producto de que histéricamente ha predominado un
adultocentrismo en el espacio escolar y un enfoque normativo en la ensefanza de la
formacion ciudadana. En consecuencia, la falta de oportunidades para un aprendizaje
situado de la ciudadania deriva en actividades formativas descontextualizadas y con
escaso sentido para el estudiantado, que perpetua los problemas de apatia politica y de
erosion de la democracia.

En esa linea, la escolarizacion dirigida hacia una ciudadania normativa y civica ha
repercutido en una sociedad con baja capacidad analitica para problematizar tematicas
que cuestionen la desigual estructuracion social y la falta de reconocimiento de la
diversidad (Giroux, 2004; Giroux y McLaren, 2011; Lay-Lisboa et al., 2022). Asi, en
sociedades como la norteamericana y chilena la critica a las ideologias, que perpetuan
las desigualdades y los problemas de reconocimiento, resulta un aspecto clave para
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fundamentar un cambio en los modelos coloniales y monoculturales de escolarizacion
(Cajete, 1994; Quijano, 2000). A la vez que, permite formular propuestas educativas que
constituyan alternativas viables y contextualizadas, frente a un curriculum escolar y un
modelo de formacion docente basados en las ideologias de las élites dominantes (Giroux
y McLaren, 2011).

En ese ambito, Giroux (1990, 1993) y McLaren (2005) coinciden en la necesidad
de que el profesorado pueda desarrollar en los estudiantes un lenguaje de critica y un
lenguaje de posibilidad. El lenguaje de critica implica la construccion de un vocabulario
tedrico y el desarrollo de habilidades analiticas para una comprension y explicacion de la
realidad, a partir de enfoques epistemoldgicos provenientes de la sociologia, la teoria
critica y los estudios culturales. Asi, este lenguaje de critica permitiria que el estudiantado
formule cuestionamientos a la nocién convencional de ciudadania, asociada
exclusivamente a los derechos politicos y econdmicos de los sujetos dentro del Estado
nacion. Puesto que esta concepcion normativa de ciudadania, desde la perspectiva de
Sandoval y Capera (2021), no resulta pertinente para comprender las practicas
ciudadanas desde los territorios en emergencia y resistencia ante los proyectos de
caracter neoliberal, que afectan la dignidad humana y el derecho colectivo del buen vivir.

Por su parte, el lenguaje de posibilidad refiere a la capacidad de crear nuevas
utopias y un mundo mejor mediante una praxis orientada a la transformaciéon de las
condiciones sociales, historicas y culturales que han configurados las experiencias
individuales y colectivas de los sujetos (Giroux, 1990; McLaren, 2005). La finalidad es la
emancipacion critica de la persona que, desde la perspectiva de Kincheloe (2008), se
comprende como el poder de controlar la propia vida, mediante autonomia y agencia, en
solidaridad con una comunidad orientada a la justicia. De esta forma, el lenguaje de
posibilidad permitiria pensar en una nueva ciudadania que articule los discursos
decoloniales de protesta contra la democracia neoliberal representativa y las demandas
de movimientos sociales y de grupos histéricamente excluidos (Diaz-Uribe y Roque,
2021; Radic y Delgado, 2022).

Finalmente, y en concordancia con lo expuesto, esa nueva comprension de la
ciudadania puede sustentarse en la incorporacion de un enfoque de pedagogia critica,
que se articule con las epistemologias pluralistas de grupos sociales histéricamente
invisibilizados por la escolarizacion euroccidental. El objetivo es construir una educacion
ciudadana democratica, decolonial y situada en contextos de diversidad social y cultural
mediante el lenguaje de critica y el de posibilidad (Contreras, 2022; Giroux y McLaren,
2011; Santos, 2009). De este modo, se puede contribuir en la alfabetizacion critica del
profesorado y del estudiantado, que permita cuestionar las desigualdades del orden
social neoliberal y de mundo globalizado (McLaren, 2005), y formular propuestas
alternativas a la Educacion Global y los ODS (Hidalgo-Capitan et al., 2019) para una
ciudadania democratica y con sentido para todas y todos contextos de diversidad social
y cultural.
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REFLEXIONES FINALES

El objetivo del ensayo fue analizar criticamente la Educacion ciudadana en Chile,
a partir de su contraste con los planteamientos sobre educacion, sociedad y cultura,
formulados desde la filosofia social de Dewey (1859-1952) y el enfoque de pedagogia
critica de Giroux (1943) y McLaren (1948) para el contexto norteamericano. Asi, resulta
pertinente justificar la vigencia de la teoria democratica de Dewey (1998) y el enfoque de
pedagogia critica de Giroux y McLaren (2011) sobre la educacion escolar como un marco
de analisis critico del tipo de educacion ciudadana que se ofrece en sociedades
culturalmente diversas, como la chilena y la estadounidense, en un Estado neoliberal. De
este modo, se analiz6 cdmo un enfoque de pedagogia critica en educacion ciudadana
puede tributar en el ejercicio de una ciudadania democratica, plural y situada para la
emancipacion de los sujetos y colectivos histéricamente invisibilizados en contextos
culturalmente diversos, desde un lenguaje de critica y un lenguaje de posibilidad.

En ese contexto, en primer término, se efectud una critica a la funcion historica de
la educacion escolar que, bajo la perspectiva de Dewey (1998), ha constituido un modo
sistematico de intercambio para la conformacion de la sociedad y la cultura. Asi, la
educacion escolar ha cumplido al menos con tres finalidades: la transmision de saberes
socioeducativos relevantes, la eliminacion de saberes y practicas socioculturales
‘dafiinas’ para el sujeto, y la integracion de la cultura dominante en la propia cultura. Sin
embargo, el analisis critico de la educacion escolar permite comprender y explicar como
los sistemas educativos han sido pensados desde las ideologias de las élites dominantes
como instituciones totales (Goffman, 2001), bajo una perspectiva nacionalista y
adultocéntrica (Lay-Lisboa et al., 2022; Trohler, 2020). En consecuencia, el analisis
expuso como la educacion escolar durante los siglos XIX y XX abandoné la formacién
ética de la persona, y se orientd a la nacionalizacion de los sujetos (Dewey, 1998). Y a la
vez, cdmo el sistema escolar ha homogeneizado la diversidad social y cultural existente,
y coartado la construccion identitaria ciudadana mediante experiencias de escolarizacion
monocultural y racial (Garcia Martin, 2022; Mansilla, 2020; Quilaqueo y Torres, 2024).

En esa perspectiva, las experiencias de la escolarizacién monocultural del pueblo
mapuche en Chile y el sistema racializado de educacién en Estados Unidos, permiten
constatar cémo las politicas educativas durante los siglos XIX y XX, han propiciado la
conformacién de una sociedad y cultura nacional y homogénea (Diaz-Uribe y Roque,
2021; Espinoza-Rausseo y Rivas-Alberti, 2023). Ala vez que, han promovido la formacion
de una ciudadania normativa y funcional a los intereses de la élite politica y econémica
(Torres, 2008; Turra y Torres, 2017). En tanto, bajo el neoliberalismo en los siglos XXy
XXI, la finalidad de la educacion escolar ha sido formar a una ciudadania consumidora
que se incorpore a la estructura social, mediante saberes técnicos ‘relevantes” para la
acumulacién de capital, y con bajo razonamiento critico para el cambio social y cultural
(Apple, 2000; Giroux y McLaren, 2011).

En ese contexto, durante los siglos XX y XIX, la ideologia neoconservadora en
Estados Unidos ha orientado un conjunto de reformas educativas en Latinoamérica, y en
particular en Chile, orientadas a la construccion de un sistema escolar mercantilizado y
segregado (Giroux, 2023; Redon et al., 2021). Este sistema educativo se basa en un
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modelo rendicion de cuentas, que incentiva una formacion técnica y descontextualizada
del profesorado en formacion inicial, la estandarizacion de los aprendizajes del
estudiantado y la ambivalencia del profesorado en ejercicio sobre el caracter hegemonico
o contrahegemonico de la educacion ciudadana (Apple, 2000; Bellei y Mufioz, 2023; Lay-
Lisboa et al., 2022; Parcerisa y Falabella, 2017). De este modo, se ha consolidado una
estructura social marcadamente desigual y una cultura antidemocratica que propicia el
éxito individual, la erosién del bien comun y la acumulacion de capital (Apple, 2000;
Giroux, 1990, 1993; Giroux y McLaren, 2011).

En esa linea, el analisis expone que los Estados democraticos se sustentan en
una dialéctica constante entre acumulacion de capital y promocion social (Torres et al.,
2008), donde la Educacion ciudadana puede constituir una oportunidad de cambio, que
desafie la racionalidad técnica de los gobiernos neoliberales (Giroux, 1990, 1993; Giroux
y McLaren, 2011). Sin embargo, estos gobiernos han mermado la capacidad de agencia
del profesorado, y limitado los tiempos y espacios de discusion y reflexion en las
instituciones escolares, consolidando una racionalidad técnica en el curriculum escolar y
una despolitizacion gradual del estudiantado (Apple, 2000; Redon et al., 2021). En
consecuencia, en los Estados neoliberales, las posibilidades de emancipacion y
transformacién social se ven tensionadas por las l6gicas de dominacion capitalista y el
sistema de rendicién de cuentas, que conduce a un sistema escolar segregado y poco
critico de su funcion en la sociedad (Bellei y Mufioz, 2023; Contreras, 2022; Parcerisa y
Falabella, 2017; Reddn et al., 2021; Sant et al., 2024)

Frente a tal situacion, los enfoques de pedagogia critica han contribuido en
denunciar los problemas que afectan al sistema escolar y las ideologias de las élites
dominantes, que impregnan el curriculum escolar en sociedades como la chilena y la
estadounidense (Kincheloe, 2008; Torres 2008). Estas sociedades promueven una
educacion orientada histéricamente a la formacion de una ciudadania subordinado a la
autoridad y las instituciones del Estado nacional (Turra y Torres, 2017; Trohler, 2020), en
el marco de ideologias que dificultan las oportunidades de transformacién social.
Asimismo, la naturaleza positivista de la educacion ciudadana en las sociedades
neoliberales considera escasamente las experiencias subjetivas e intersubjetivas de
ciudadania y de produccion de saberes los y las estudiantes y del profesorado, como
resultado de la invisibilizacion de los espacios familiares y comunitarios como ambitos de
socializacion politica (Giroux, 2004; Vecchio et al., 2021). Por lo anterior, un enfoque de
pedagogia critica en educacion, basado en las nociones del profesorado como un
intelectual transformativo y con autoridad emancipatoria (Giroux, 1990, 1993), puede
contribuir a un lenguaje de critica y un lenguaje de posibilidad sobre la nocion de
ciudadania para contextos de diversidad social y cultural.

En contextos de diversidad social y cultural, la propuesta de alfabetizacion critica
del estudiantado (McLaren, 2005) y la agencia del profesorado como intelectual
transformativo (Giroux, 1990), contribuye en una educacién ciudadana democratica,
problematizadora y situada. Y, que sintoniza con los planteamientos de Dewey (1998)
sobre la educacion para la democracia como forma de vida y como experiencia
socialmente compartida, desde los intereses comunes de las personas. Ademas, aporta
sentido al aprendizaje de la ciudadania y a la vida en democracia, a partir de la validacion
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de los saberes y experiencias subjetivas e intersubjetivas de ciudadania del profesorado
y del estudiantado, en relacion con su medio familiar y comunitario. En sintesis, un
enfoque de pedagogia critica en Educacién ciudadana puede contribuir a la
estructuracion de una sociedad y cultura democratica, mediante una educacion que,
vinculada con el contexto familiar y comunitario, forme personas emancipadas y agentes
de cambio social y cultural, desde el reconocimiento y aceptacién de la otredad.

Finalmente, como futuras lineas de investigacion emerge la necesidad de efectuar
un analisis critico de las ideologias subyacentes en los estandares de la formacion
docente y en los planes de estudio de los programas de pedagogia para develar las
tensiones epistemoldgicas de la Educacion ciudadana. Asimismo, resulta pertinente
indagar en las experiencias subjetivas e intersubjetivas de ciudadania del profesorado y
del estudiantado en contextos culturalmente diversos. Lo anterior, con el fin de contribuir
con propuestas que fortalezcan y orienten la practica educativa hacia una ciudadania
democratica, activa y con pertinencia, desde un lenguaje de critica y un lenguaje de
posibilidad, para contextos de diversidad social y cultural.
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